DOCUMENT DE POZITIE

LEGILE JUSTITIEI - UNDE SUNTEM SI CE URMEAZA?

La finalul lui decembrie 2017, Parlamentul Romaniei a votat modificari la pachetul de legi privind
justitia (Legea 303 privind statutul judecatorilor si procurorilor, Legea 304/2004 privind organizarea
judiciara, Legea 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii). De pe 23 august 2017 (cand
ministrul Justitiei Tudorel Toader a prezentat unele propuneri care au ajuns si in Parlament) si pana
in 2 mai 2018 (cand presedintele Klaus lohannis a anuntat ca nu promulga legile, ci le trimite la
Curtea Constitutionald), acest pachet legislativ a facut obiectul unui ping-pong institutional si politic
care arata poate un singur lucru cert - urgenta invocata pentru procedurile parlamentare in acest
caz nu pare a se fi justificat, de vreme ce, iata, ar fi existat timp in toate aceste luni pentru o
dezbatere asezata privind sistemul de justitie.

Votul din decembrie 2017 si din martie 2018 au venit in ciuda reactiilor vehemente ale unei parti din
corpul magistratilor, a institutiilor cu atributii in domeniu, a societatii civile si a partenerilor europeni
si internationali ai Romaniei. Legile au fost atacate la Curtea Constitutionalad deja de doua ori, atat de
inalta Curte de Casatie si Justitie si de partide politice din opozitie, iar Presedintele Romaniei a
anuntat ca si el va ridica o exceptie de neconstitutionalitate.

CAND CE

23 august 2017 Ministrul Justitiei, Tudorel Toader, prezinta un proiect
(in format .ppt) al propunerilor de modificare a legilor
justitiei.

31 octombrie 2017 10 deputati si senatori (PSD + ALDE) depun in
Parlament initiativele legislative de modificare a
legilor justitiei.

13 noiembrie 2017 Pachetul legislativ este trimis pentru dezbatere si
raport la Comisia speciald comuna condusa de Florin
lordache.

15 noiembrie 2017 Consiliul Superior al Magistraturii transmite un aviz
negativ pentru pachetul legislativ.

4 decembrie | Legea 303/2004 12 decembrie = [Legea 304/2004] @ 13 decembrie = Legea 317/2004

2017 Raportul 2017 Raportul 2017 Raportul
Comisiei speciale Comisiei speciale Comisiei speciale
este votat este votat este votat
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Camera
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Propunerea
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1 martie 2018 = Legea 303/2004

20 martie 2018

20 martie 2018

26 martie 2018
29 martie 2018

19 aprilie 2018

2 mai 2018

Unele propuneri
sunt declarate

neconstitutionale

13 decembrie

2017

20 decembrie

2017

15 februarie

2018

13 decembrie

2017

Legea 304/2004 Legea 317/2004

Propunerea Propunerea

legislativa este legislativa este

adoptata in adoptata in
Camera Camera
Deputatilor Deputatilor
Legea 304/2004 21 decembrie | Legea 317/2004
Propunerea 2017 Propunerea

legislative este legislative este

adoptata in adoptata in
Senat Senat

Inalta Curte de Casatie si Justitie si PNL sesizeaza
Curtea Constitutionald in privinta pachetului legislativ
Legea 317/2004

Legea 304/2004 6 martie 2018

Unele propuneri
sunt declarate

neconstitutionale

Unele propuneri
sunt declarate

neconstitutionale

Comisia speciald adopta rapoarte pentru toate cele
trei initiative legislative

Camera Deputatilor adopta toate cele trei initiative
legislative

Senatul adopta toate cele trei initiative legislative

PNL si USR sesizeaza din nou cele trei initiative
legislative la Curtea Constitutionala

Curtea Constitutionala declara neintemeiate sesizarile
pe Legile 304 si 317 si declara neconstitutionale unele
prevederi privind Legea 303

Presedintele Romaniei anunta ca nu va promulga
legile si ca a decis sa le atace la Curtea Constitutionala

si sd sesizeze Comisia de la Venetia

Credem ca reactiile puternice ale unei parti din societate impotriva felului in care au fost adoptate si

a continutului acestor legi, dar si atentionarile venite din partea unor organisme internationale

precum Consiliul Europei, prin Raportul GRECO, sau Comisia Europeana trebuie sa fie luate in

considerare cu atentie. Prilejul oferit de o noua implicare a Curtii Constitutionale in acest proces
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legislativ si de sesizarea Comisiei de la Venetia nu ar trebui sa fie ratat tocmai din perspectiva unui
timp suplimentar dat pentru a indrepta o parte din neajunsurile procesului de modificare a legilor

justitiei de la finalul anului 2017 si inceputul anului 2018.

Consideram c4, in acest moment, Parlamentul Romaniei, precum si toti actorii care au un rol sau un

interes cu privire la domeniul justitiei, sunt chemati sd ia in calcul urmatoarele elemente:

1. Prevederile declarate neconstitutionale - deciziile Curtii Constitutionale trebuie
respectate, iar legislatia aliniata cu argumentele care reies din motivatiile aduse de
judecatori in sprijinul lor, precum si din opiniile separate exprimate in acestea

2. Prevederile a caror oportunitate este discutabila - legislatia nu ar trebui sa respecte doar
normele constitutionale, ci si sa ofere solutii care sa imbundtateasca sistemul de justitie ca
serviciu public pentru cetateni

3. Implicarea tuturor actorilor relevanti - traseul legislativ trebuie sa fie in linie cu exigentele
de legiferare, iar dezbaterile cu profesionistii din domeniu nu ar trebui sa mai genereze
nemultumirile din 2017; in conditiile sesizarii Comisiei de la Venetia, consideram oportuna

asteptarea unui punct de vedere al acestui for inaintea unei eventuale promulgari.

Modificarile propuse pentru ,legile justitiei” au nevoie de timp si rdbdare, pentru a colecta punctele
de vedere ale tuturor celor implicati si afectati. Daca sunt organizate cu tact si pe indelete, astfel
incat sa ofere sanse de participare tuturor celor interesati, dezbaterile privind proiectele de
modificare scot la iveala subiecte, riscuri sau beneficii, care ar fi putut scapa din atentia initiatorilor.
Din aceste motive, adoptarea ,legilor justitiei” in procedura de urgenta ,accelerata” s-a dovedit un
esec de legiferare, cu efecte nocive asupra sistemului de justitie. Politicile publice consistente si

solide nu pot fi realizate in regim de urgenta.

1. Prevederile declarate neconstitutionale sau posibil neconstitutionale

Curtea Constitutionala a declarat neconstitutionale o serie de prevederi din toate cele trei legi ale

justitiei. Unele au fost corectate in a doua runda de legiferare din Parlament, altele inca trebuie

discutate (unele prevederi ale Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.303/2004 privind

Statutul judecatorilor si procurorilor). Trebuie insa precizat faptul cd acestia s-au pronuntat doar

asupra elementelor sesizate catre ea, astfel incat nu este exclus ca in urma unor sesizari

suplimentare (cum este cea a Presedintelui Romaniei), dupd finalizarea proceselor legislative
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suplimentare, sa fie considerate neconforme cu Constitutia si alte elemente propuse in acestea. in
privinta deciziilor CCR, avand in vedere timpul scurt aflat la dispozitie pentru argumentatia
sesizarilor dupad introducerea unor modificdri in Parlament pe ultima sutd de metri, atragem atentia

Ca:

e Unele elemente din legile justitiei fie nu au fost atacate la CCR sau obiectiile de
neconstitutionalitate nu au fost exhaustive sau argumentate pana la capat

e Exista opinii separate care trebuie luate in calcul, conform jurisprudentei in materie,
acestea fiind parte componenta a motivarii

e Parlamentul va trebui sa priveasca eventuala rezolvare a problemelor de
neconstitutionalitate din perspectiva mai larga a coerentei respectivelor prevederi cu

restul textelor legislative

2. Prevederi a caror oportunitate este discutabila

Atragem atentia asupra faptului cd, dincolo de prevederile care pun probleme de
neconstitutionalitate, care pot fi indreptate prin procedura parlamentara, multiple prevederi din
toate cele trei legi referitoare la sistemul de justitie ridica serioase intrebdri legate de oportunitatea
adoptarii lor. Din acest punct de vedere, consideram ca ar trebui luate in calcul criticile aduse de
sistemul judiciar, de catre institutiile internationale si de societatea civila. Privim acest aspect al

oportunitatii adoptarii din trei puncte de vedere:

o Al efectelor pe care acestea il pot avea in interiorul sistemului romanesc de justitie
e indepartarea, respectiv apropierea de spiritul normelor si valorilor Uniunii Europene
e Posibilaincdlcare a angajamentelor luate de cdtre Romania fata de Uniunea Europeans,

Consiliul Europei, Organizatia Natiunilor Unite
Principalele prevederi de modificare a legilor justitiei care ridica probleme de oportunitate:

e infiintarea Sectiei pentru Investigarea Infractiunilor Savarsite de Judecatori si Procurori:
nu este clar de ce se doreste o sectie specializatd care sa se ocupe de o categorie socio-
profesionald. Mai mult decat atat, aceastd prevedere intdreste perceptia ca se

intentioneaza instituirea unui control al Executivului asupra magistratilor
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3.

Posibilitatea suspendarii din functie a judecatorilor si numirii lor in functia de ministru al
justitiei sau in alte functii de demnitate publica numite, o indepadrtare de la principiile si
recomandarile Comisiei de la Venetia

Impactul reglementarilor asupra resurselor umane din sistemul judiciar este aspru
criticat de organizatii precum Forumul Judecatorilor din Romania, care aratd cd exista
riscul reducerii corpului magistratilor cu 25% pe termen mediu, precum si cel al
deprofesionalizarii lui

Cresterea duratei cursului de formare la INM, fara masurarea impactului pe care aceasta
modificare il are asupra necesarului de personal la nivel actual

Segregarea CSM pe sectii separate pentru judecatori si procurori, ceea ce ar putea avea

impact asupra modului in care vor fi luate decizii-cheie cu privire la cariera magistratilor

Respectarea procedurii parlamentare si consultarea tuturor actorilor relevanti

in ceea ce tine de pachetul de legi privind justitia, nu consideram c& au fost facute suficiente

demersuri pentru respectarea exigentelor legate de transparenta si buna cooperare cu organizatiile

profesionale, societatea civila ori institutiile internationale din care Romania face parte. Consideram

ca sunt necesare astfel cel putin trei elemente de procedura care sa inlature orice dubiu atunci cand

vine vorba de un posibil nou ciclu de legiferare prin care pot trece aceste initiative legislative (fie

daca Curtea Constitutionala identifica noi probleme odata cu sesizarea transmisa de cdtre

Presedintele Romaniei, fie in eventualitatea unei cereri de reexaminare ulterioara adresata de

Presedinte catre Parlament):

legiferarea cu respectarea principiului bicameralismului, punerea in acord cu deciziile
Curtii Constitutionale, atat in ceea ce priveste prevederile scoase in evidenta prin
admiterea exceptiilor in cazul acestor legi, cat si cu deciziile precedente ale CCR
consultarea tuturor actorilor din sistemul de justitie, precum si a societatii civile, de o
maniera care sa permitd integrarea acestor puncte de vedere in forma finala a acestor
legi

asteptarea avizului Comisiei de la Venetia in ceea ce priveste forma finala a pachetului
legislativ, astfel incat acesta sd respecte dezideratul de a avea o justitie conforma cu

valorile si principiile europene.
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*X*

Credem ca inca mai exista timpul necesar si mecanismele institutionale pentru ca guvernantii sa
manifeste rigoare si transparenta in modificarea legilor justitiei, luand in considerare opiniile
actorilor implicati, precum si impactul pe care aceste schimbari il pot avea asupra sistemului de
justitiei. in conditiile in care felul in care arata sistemele de justitie ar putea deveni un criteriu pentru
accesul la fondurile europene, dar si avand in vedere dezideratul de a avea un sistem de justitie
eficient, este important ca macar in al doisprezecelea ceas decidentii sa inteleaga si sa actioneze

pentru o justitie aflata in slujba binelui comun.
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