DOCUMENT DE POZITIE

Bucuresti, 25 iulie 2018

Draftul Planului National de Actiune 2018-2020

Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa

Avand in vedere procesul de consultare demarat de Guvernul Romaniei cu privire la Planul
National de Actiune (PNA) 2018-2020 in cadrul Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa,
Funky Citizens, asociatia neguvernamentala, va transmite o serie de observatii cu privire la
draftul publicat pe website-ul oficial.

Avand in vedere expertiza organizatiei si proiectele prin intermediul carora am interactionat
cu administratia publica din Romania, principalele noastre observatii au legatura cu un
domeniu de maxim interes pentru cetateanul platitor de taxe — gestionarea banilor publici.
Romania a inregistrat progrese impresionante in ceea ce tine de transparenta cheltuirii
banilor publici, fapt remarcat inclusiv de organizatia noastrd, in evaluarea realizata ca
parteneri ai International Budget Partnership, in Open Budget Index. Sunt Tnsa elemente care
pot fi imbunatatite In aceasta zona si elemente la care stam extrem de prost, precum
participarea cetatenilor la procesele decizionale.

Recomandarile noastre sunt structurate pe doua dintre capitolele prioritare din PNA 2018-
2020: transparenta (seturi de date deschise); participare (mecanisme de consultare a
cetatenilor si mediului de afaceri).

1. Transparenta — seturi de date deschise

Tn aceast3 privinta, detaliem sau addugdm seturi de date pe care le consideram esentiale
pentru a indeplini criteriile minimale ce stau la baza OGP sau elemente de imbunatatire a
propunerilor deja facute:

Titlu Institutie Interval de | Observatii
actualizare
Bugetele Ministerul lunar n prezent, portalul www.transparenta-bugetara.gov.ro
institutiilor Finantelor prezinta deja date privind bugetul aprobat al institutiilor
publice Publice publice. Cu toate acestea, spre deosebire de datele disponibile
privind executia bugetara, acestea sunt accesibile doar in
format .pdf. O varianta .xml/.xIsx ar trebui sa fie disponibila.
Executiile Ministerul lunar n prezent, portalul www.transparenta-bugetara.gov.ro
bugetare Finantelor prezinta deja date privind executiile bugetare ale majoritatii
lunare ale Publice (MFP) institutiilor publice din Romania. Efortul este salutar, insa

exista si bariere impotriva utilizarii acestor date — de exemplu,
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institutiilor datele nu pot fi accesate in serii ce pot fi descarcate in

publice intregime sau necesitatea introducerii codurilor de tip
CAPTCHA fac dificila accesarea acestora. Propunem publicarea
periodica a acestor date (data dump) cel putin o data pe luna
pe portalul data.gov.ro.

Date privind | ANAP/ AADR lunar n prezent, datele sunt publicate trimestrial/ semestrial pe

contractele data.gov.ro. Avand in vedere importanta domeniului,

de achizitii consideram necesara o actualizare mai frecventa a acestor

publice seturi de date precum si o imbunatatire a calitatii acestora.

Date privind | Ministerul trimestrial Desi Ministerul Fondurilor Europene a oferit un bun exemplu

proiectele si | Fondurilor de transparenta in acest domeniu la finalul anului 2016,

contractele Europene publicand date complete privind proiectele derulate din

de achizitii (MFE) fonduri europene, in acest domeniu exista regrese

din fonduri semnificative, atat in ceea ce priveste comprehensivitatea

europene datelor publicate, cat si perioada de publicare. Propunem
publicarea unor seturi de date complete, trimestrial: stadiul
proiectelor contractate (export din SMIS cu date tehnico-
economice pentru fiecare proiect), lista contractelor de
achizitii pentru fiecare proiect, stadiul rambursarilor pentru
fiecare proiect.

Date privind | Ministerul lunar n prezent, Directia pentru Politici Fiscale si Bugetare Locale

finantele Dezvoltarii publica date anuale privind executia bugetara centralizata si

publice Regionale si sumele pentru echilibrarea bugetelor locale la nivelul UAT.

locale Administratiei Datele sunt insa publicate tarziu si sunt nedetaliate, iar o

Publice situatie mai detaliata si o publicare cu o frecventa crescuta ar
(MDRAP) contribui nu doar la o mai mare transparenta, ci si la o mai

buna disciplina fiscala.

Date privind | MDRAP lunar n prezent, exista actualizdri lunare privind stadiul contractérii

programele in cadrul PNDL, Tnsa nu exista informatii suplimentare cu

de privire la obiectivele acestor proiecte ori la stadiul executiei si

dezvoltare rambursarii pe fiecare dintre acestea. Propunem

locala suplimentarea datelor publicate cu informatii aferente
contractelor semnate (inclusiv a anexelor acestora) si stadiului
implementarii acestora.

Date privind | Ministerul lunar n prezent, Ministerul S3nat&tii publics lunar pe

finantarea Sanatatii www.monitorizarecheltuieli.ms.ro o serie de date privind

sistemului gestionarea finantelor din spitalele publice. Efortul este

sanitar salutar, insa exista si bariere impotriva utilizarii acestor date —
de exemplu, datele nu pot fi accesate in serii ce pot fi
descarcate in intregime. Propunem publicarea periodica a
acestor date (data dump) cel putin o data pe luna pe portalul
data.gov.ro.

www.funky.ong / Pache Protopopescu 9, Bucuresti



http://www.funky.ong/
http://www.monitorizarecheltuieli.ms.ro/

2. Participare (mecanisme de consultare a cetatenilor si mediului de afaceri)

Salutam prezenta angajamentului referitor la bugetele pentru cetateni si ne aratam
deschiderea pentru a sustine acest efort, inclusiv prin referinte la bunele practici din
comunitatea International Budget Partnership.

Cu toate acestea, consideram ca, aditional acestui obiectiv, exista doua elemente de
participare care nu se (mai regasesc) in angajamentele Romaniei si pentru care eforturile nu
sunt doar necesare, ci si esentiale din perspectiva existentei unui angajament real pentru
incurajarea participarii si consultarii:

e Dezbaterea bugetelor publice cu prilejul adoptarii si rectificarii acestora — desi
legislatia din domeniu (Legea 500/2002, Legea 52/2003, Legea 273/2006) ofera un
cadru cvasi-obligatoriu pentru dezbaterea propunerilor bugetare, practica arata
absenta sau practica neunitara in acest domeniu la nivel national si locale. Ministerul
Finantelor Publice are un rol esential in acest sens, atat din perspectiva rolului sau in
prezentarea unei propuneri de buget, cat si din perspectiva rolului sdu metodologic
pentru bugetele locale. Consideram ca angajamentele Romaniei in privinta
Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa trebuie sa cuprinda ca obiective in ceea
ce priveste transparenta: 1. Dezbaterea propunerii privind bugetul de stat inainte de
transmiterea citre Parlament; 2. indrumarea autoritatilor locale cu privire la
implementarea cerintelor legale privind dezbaterea propunerilor de bugete inainte de
adoptarea acestora.

e Contractele publice deschise/ open contracting — din pacate, desi acum cativa ani
acest angajament exista in PNA; pare ca obiectivul de a avea achizitii publice mai
deschise a fost abandonat undeva pe drum. Consideram ca, daca tari precum Ucraina
au reusit sa devina lideri globali in acest domeniu, Romania nu isi permite sa evite
total aceasta ambitie de a avea un sistem de achizitii publice nu doar transparent, ci si
participativ. Pentru ca pasii in acest domeniu au fost minimali, va rugam sa gasiti
aceleasi propuneri transmise catre dvs. in 2014 aici privind contractele publice
deschise: https://www.funky.ong/contractele-publice-trebuie-deschise/.

Va stam la dispozitie pentru detalii cu privire la aceste propuneri si va asiguram ca, desi pare
ca acest domeniu a fost pus pe pauza in ultimul an, Tnca mai exista speranta si elementele de
constructie necesare pentru a asigura un dialog necesar despre deschiderea guvernarii in
Romania.

Contact: Elena Calistru, elena@funky.ong
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