MODIFICARI DAUNATOARE - CODUL PENAL

— August 2018 —

REZUMAT

In acest document veti gasi o scurta trecere in revista a unora dintre cele mai problematice
modificarile ale Codului Penal. Proiectul, trecut rapid prin Parlament, se afla in acest moment la
stadiul controlului de constitutionalitate. Schimbarile aduse Codului Penal pun probleme atat din
perspectiva procedurii prin care a fost schimbata, pe repede inainte, politica penala a Statului
roman, cat si din perspectiva continutului.

In cele ce urmeaza, veti regasi doar o parte din aceste modificari problematice, precum si unele
exemple concrete privind efectul acestora. De asemenea, trebuie precizat faptul ca, tocmai
pentru ca modificarile s-au facut de o maniera super rapida, exista neclaritati sau elemente
foarte interpretabile, ale caror efecte le vom remarca doar la momentul eventualei lor intrari in
vigoare si de la caz la caz, in jurisprundenta. Mai trebuie specificat si faptul ca efectele cele mai
daunatoare ale acestor modificari vor veni nu doar din schimbarile punctuale ale unor articole, ci
trebuie privite ca parte din ansamblu - atat prin alaturarea cu alte articole, cat si prin alaturarea
cu modificarile aduse Codului de procedura penala si legilor justitiei.

- Proiectul de lege a fost aprobat printr-o procedura de urgenta fulger prin Parlamentul
Romaniei, oferind extrem de putin (spre deloc) timp pentru dezbatere publica. Ca
exemplu, dupa ce a fost votat in Senat pe 3 iulie, deja pe 4 iulie trecuse deja si de
Camera Deputatilor

- Modificarile au fost realizate sub pretextul transpunerii Directivelor Europene 343/2006 si
42/2014 si al alinierii cu deciziile Curtii Constitutionale, insa rezultatul excede sau chiar
merge pe langa aceste texte

= Vor fi dezincriminate unele fapte care sunt, in prezent, sanctionate de legea penala. lar
unele dintre ele vor fi mai greu de dovedit.

-> Vor fi reduse limitele de pedeapsa pentru anumite infractiuni, ducand la prescrierea unor
fapte. De asemenea, se modifica in general termenele de prescriptie, ceea ce va lasa
mult mai putin timp pentru constata, cerceta si judeca o infractiune.

-> Conditiile de eliberare conditionatd sau circumstantele atenuante vor face mai dificila
pedepsirea unor infractiuni grave, elemente care nu mai sunt de natura a descuraja
fapte de coruptie sau fraudele.

=> Vor fi impuse conditii suplimentare pentru realizarea confiscarii extinse, determinand
ingreunarea recuperarii foloaselor obtinute prin infractiuni.

-> Sunt redefinite elemente importante sau puse conditii suplimentare in ceea ce priveste
probele, membrii familiei, categoriile de functionari s.a.
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ABUZUL IN SERVICIU

Se modifica art. 297 din Codul Penal

Se abroga art. 132 din legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea

faptelor de corupfie)

Comparatie:

ACUM
Art. 297 - Abuzul in serviciu

(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea

atributiilor de serviciu, nu indeplineste un act
sau il indeplineste in mod defectuos si prin
aceasta cauzeaza o paguba ori o vatamare a
drepturilor sau intereselor legitime ale unei
persoane fizice sau ale unei persoane juridice se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si
interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o
functie publica”.

Art. 132

,In cazul infractiunilor de abuz in serviciu sau de
uzurpare a functiei, daca functionarul public a
obtinut pentru sine ori pentru altul un folos
necuvenit, limitele speciale ale pedepsei se
majoreaza cu o treime.”

Cum se schimba?

DUPA MODIFICARE

»Fapta functionarului public, aflat in exercitiul
atributiilor de serviciu, care refuza sa
indeplineasca un act sau il indeplinegte prin
incalcarea unor dispozitii exprese dintr-o
lege, ordonanta de urgenta sau ordonanga de
guvern, in scopul de a obfine pentru sine, sof,
ruda sau afin pana la gradul al ll-lea inclusiv,
un folos patrimonial si prin aceasta cauzeaza o
paguba, certa si efectivd, mai mare decét
echivalentul unui salariu minim pe economie
sau o vatamare a drepturilor sau intereselor
legitime nepatrimoniale ale unei persoane fizice
sau juridice, vatamare constatata in mod definitiv
prin act al organului competent, se pedepsegte
cu inchisoare de la 2 la 5 ani sau cu amenda.

Art. 13% se abroga”.

=> abuzul in serviciu este practic dezincriminat, prin introducerea de conditii noi si
restrangerea acoperirii acesteia; mai mult, este micsorata limita maxima de pedeapsa de
de la 7 ani la 5 ani, ceea ce va duce si la o prescriere mai rapida (deci si la inchiderea

unor dosare deja incepute)

- se adauga o conditie suplimentara: abuzul / incalcarea legii sa aiba ca scop obtinerea
unui folos material necuvenit doar pentru autorul abuzului sau pentru cineva din familia
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sa (pana la gradul |l, asta in conditiile in care oricum este largita definitia familiei in

sensul legislatiei penale).

Ce efecte are aceasta modificare?

- Fapta nu mai constituie infractiune daca s-a urmarit un folos material necuvenit pentru o
alta persoana (prietenul de catarama, vecinul de la 2). Adica este infractiune doar in

familie, nu si intre prieteni.

- Daca nu se poate dovedi scopul obtinerii folosului material necuvenit, fapta nu mai
constituie infractiunea de abuz n serviciu, chiar daca, sa spunem, s-a produs oricum un
prejudiciu material sau daca au fost vatamate drepturile sau interesele legitime ale

persoanelor.

- Foarte multe persoane acuzate de savarsirea infractiunii de serviciu, atat cei care se afla
in cursul executarii pedepsei, cat si cei asupra carora se desfasoara procesul de

urmarire penala, vor scapa basma curata.

Exemplu:

Esti functionar public si Ti dai unui prieten un contract de achizitie publica de 1 milion de euro,
folosindu-te de functia pe care o detii. El nu iti da nimic in schimb, deci nu mai poti fi acuzat
de abuz in serviciu pentru ca acesta nu Tti este ruda sau afin pana la gradul Il si nici nu obtii

un folos patrimonial din asta.

DAREA DE MITA

Se modifica art. 290 din Codul Penal.

Comparatie

ACUM
Art. 290 - Darea de mita

[...]

»,(3) Mituitorul nu se pedepseste daca denunta
fapta mai inainte ca organul de urmarire penala sa
fi fost sesizat cu privire la aceasta”.

[..]

Cum se schimba?

DUPA MODIFICARE

»(3) Mituitorul nu se pedepseste dacé denunta
fapta mai inainte ca organul de urmarire penalé
sa fi fost sesizat cu privire la aceasta, dar nu
mai tarziu de 1 an de la data savarsirii
acesteia’.

Daca persoana care a dat banii recunoagte fapta intr-un an de zile, nu mai este pedepsita,
altminteri nu mai are niciun fel de incurajare pentru a face un denunt.
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Ce efecte are aceasta modificare?

- Descurajeaza denunturile care nu se incadreaza in acea limita de timp.

- Se ingreuneaza descoperirea faptelor de coruptie savarsite pentru care nu s-a formulat
denunt in termen de 1 an de la savarsirea faptei.

- Diferenta de tratament dintre o persoana care a denuntat denuntul si una care nu l-a
denuntat este datd de momentul la care s-a formulat denuntul, cu toate ca, o astfel de
conditionare nu se justifica: poate exista aceeasi atitudine de regret.

= Acum, serios! la gandeste-te: cate sanse sunt sa anunti organele de urmarire penala
imediat dup& ce ai batut palma? In acel moment esti fericit ca ai primit un folos in schimb
si toata lumea e a ta. Nici prin gand nu iti trece ca intr-o zi o sa te iei la harta cu
amicul/cumatrul/prietenul tau de nadejde si toata reteaua o sa se duca pe apa sédmbetei.
De cele mai multe ori, din discutiile cu cei din domeniu, am inteles c3a, in practica, s-a
constatat ca denunturile se inregistreaza cand apar neintelegeri intre participantii la

infractiune.
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TRAFICUL DE INFLUENTA

Se modifica art. 291 din Codul Penal.

Comparatie:

ACUM
Art. 291 - Traficul de influenta

»(1) Pretinderea, primirea ori acceptarea
promisiunii de bani sau alte foloase, direct sau
indirect, pentru sine sau pentru altul, savarsita de
catre o persoana care are influenta sau lasa sa se
creada ca are influentd asupra unui functionar
public si care promite ca il va determina pe acesta
sa indeplineasca, sa nu indeplineasca, sa
urgenteze ori sa intarzie Indeplinirea unui act ce
intra in indatoririle sale de serviciu sau sa
indeplineasca un act contrar acestor indatoriri, se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.

[..]

DUPA MODIFICARE

»(1) Pretinderea, primirea ori acceptarea
promisiunii de bani sau alte foloase materiale,
direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul,
sdvérsita de catre o persoand care are influenta
sau lasa sa se creada ca are influenta asupra
unui functionar public si care promite ca il va
determina pe acesta, promisiune urmata de
interventia la acel functionar pentru a il
determina séa indeplineasca, sa nu
fndeplineascd, sa urgenteze ori sa intarzie
indeplinirea unui act ce intra in indatoririle sale
de serviciu sau sa indeplineasca un act contrar
acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoarea
dela2la7ani’.
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Cum se schimba?

- Se introduce conditia suplimentara ca fapta sa fie savarsita strict in scopul obtinerii unor
Lfoloase materiale”, nu doar ,foloase”, asa cum este acum. Exemple de foloase
nemateriale: promiti unui prieten ca-l vei numi directorul unei institutii sau promiti fiului
unei colege ca va lua Bac-ul cu nota 9,85.

- Se adauga cerinta ca promisiunea sa fie urmata de interventie, ceea ce restrange foarte
mult domeniul de aplicare a infractiunii.

Ce efecte are aceasta modificare?

Chiar daca exista dovezi in acest sens, un ministru, spre exemplu, nu va mai putea fi acuzat ca
a promis ca va interveni pe langa un functionar al statului. Daca nu s-a obtinut un folos material,
fapta nu va mai putea fi pedepsita.
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DEFINITIA FUNCTIONARULUI PUBLIC
Se abroga art. 175 (2) din Codul Penal

Comparatie

ACUM DUPA MODIFICARE
Art. 175 - Functionar public

[...]

»(2) De asemenea, este considerat functionar
public, in sensul legii penale, persoana care
exercita un serviciu de interes public pentru care
a fost investita de autoritatile publice sau care
este supusa controlului ori supravegherii
acestora cu privire la indeplinirea respectivului
serviciu public.”

[..]

,La articolul 175, alineatul (2) se abroga”.

Cum se schimba?
= Se elimina cu totul alineatul care lista o serie de persoane asimilate functionarilor publici
(considerate pana acum astfel pentru ca indeplineau un serviciu public)

Ce efecte are aceasta modificare?
- Mai putine persoane care, in mod normal, ar fi fost vizate de articol, nu o sa mai fie
sanctionate de lege.
= Se creeaza un tratament penal preferential pentru un grup de persoane, tratament care
nu se justifica.
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= Aceste entitati abstracte care sunt eliminate de pe lista nu-s chiar atat de abstracte pe
cat am crede: sunt notari, experti judiciari etc.; persoane care au, de fapt, un rol destul
de important si care exercita servicii de interes public care ne afecteaza pe noi toti.

- Efectele abrogarii acestui mic alineat o sa se resimta si o sa creeze o problema destul de
mare, de exemplu, in ceea ce priveste protectia fondurilor UE impotriva coruptiei si
deturnarii de fonduri. Astfel, nu o sa mai fie inclusi pe lista contractantii implicati in
gestionarea acestor fonduri (cum ar fi evaluatorii proiectelor depuse).
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FAVORIZAREA FAPTUITORULUI

Se modifica art. 269 din Codul Penal, introducandu-se un nou alineat - (4)

Comparatie

Acum
Art. 269 - Favorizarea faptuitorului

(1) Ajutorul dat faptuitorului in scopul impiedicarii
sau ingreunarii cercetarilor intr-o cauza penala,
tragerii la raspundere penala, executarii unei
pedepse sau masuri privative de libertate se
pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani sau
cu amenda.

(2) Pedeapsa aplicata favorizatorului nu poate fi
mai mare decat pedeapsa prevazuta de lege
pentru fapta savarsita de autor.

(3) Favorizarea savarsita de un membru de
familie nu se pedepseste.

Cum se schimba?

Dupa modificare

sLa art. 269, dupa alineatul (3) se introduce un
nou alineat, alin. (4), cu urmatorul cuprins:

(4) Nu constituie infractiunea prevazuta la
alin. (1) urmatoarele:

a) emiterea, aprobarea sau adoptarea de acte
normative;

b) pronunfarea sau dispunerea solutiilor sau
masurilor de catre organele judiciare in
cauzele cu care acestea sunt investite,

¢) marturia depusa in cadrul unor proceduri
judiciare ori modalitatea de efectuare a unor
expertize in cauze judiciare.”

- Se exclud din sfera de aplicare a infractiunii de favorizare a infractorului anumite cazuri

Ce efecte are aceasta modificare?

-> Se exclud organele judiciare dintre cei care pot savarsi infractiunea de favorizare a
infractorului. La o adica, cu totii suntem egali in fata legii, numai ca unii sunt mai egali
decét altii. Va fi, deci, mai greu sa pedepsim coruptia in sistemul judiciar.
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Exemplu:

Sunt vizate situatii de cumparare a solutiilor procurorului / judecatorului sau traficarea
influentei in acest scop. Fapta din acest exemplu (magistratul corupt) beneficiaza de
imunitate, in loc sa fie mai grava decat a unui cetatean de rand (prin raportare la obligatiile

profesionale asumate de magistrat).
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PEDEAPSA PRINCIPALA IN CAZ DE CONCURS DE INFRACTIUNI

Se modifica art. 39 din Codul Penal

Comparatie

ACUM

Art. 39 - Pedeapsa principala in caz de
concurs de infractiuni

(1) In caz de concurs de infractiuni, se stabileste
pedeapsa pentru fiecare infractiune in parte si se
aplica pedeapsa, dupa cum urmeaza:

[..]

b) cand s-au stabilit numai pedepse cu
inchisoare, se aplica pedeapsa cea mai grea, la
care se adauga un spor de o treime din totalul
celorlalte pedepse stabilite;

¢) cand s-au stabilit numai pedepse cu amenda,
se aplica pedeapsa cea mai grea, la care se
adauga un spor de o treime din totalul
celorlalte pedepse stabilite;

[..]

e) cand s-au stabilit mai multe pedepse cu
inchisoare si mai multe pedepse cu amenda se
aplica pedeapsa inchisorii conform lit. b), la care
se adauga in intregime pedeapsa amenzii
conform lit. c).

(2) Atunci cand s-au stabilit mai multe pedepse
cu inchisoarea, daca prin adaugare la pedeapsa
cea mai mare a sporului de o treime din totalul

DUPA MODIFICARE

sLa articolul 39 alineatul (1), literele b), c) si e) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins: ,,

b) cand s-au stabilit numai pedepse cu
fnchisoare, se aplica pedeapsa cea mai grea la
care se poate adduga un spor de pana la 3
ani;

¢) cand s-au stabilit numai pedepse cu amenda,
se aplica pedeapsa cea mai grea, la care se
poate adduga un spor pana la o treime din
acel maxim;

[-]

e) cand s-au stabilit mai multe pedepse cu
inchisoare si mai multe pedepse cu amenda, se
aplica pedeapsa inchisorii potrivit dispozitiei de
la lit. b), la care se adauga pedeapsa amenzii
potrivit dispozitiei de la lit. ¢).”
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celorlalte pedepse cu inchisoarea stabilite s-ar
depasi cu 10 ani sau mai mult maximul general
al pedepsei inchisorii, iar pentru cel putin una
dintre infractiunile concurente pedeapsa
prevazuta de lege este inchisoarea de 20 de ani
sau mai mare, se poate aplica pedeapsa
detentiunii pe viata.

Cum se schimba?

La articolul 39, alineatul (2) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»(2) Prin aplicarea dispozitiilor prevazute la alin.
(1) nu se poate depasi totalul pedepselor
stabilite de instanta pentru infractiunile
concurente.”

Acum, sporul de pedeapsa aplicat poate fi de 1/3 din totalul celorlalte pedepse stabilite. Cu
modificarile propuse la litera b), se va aplica pedeapsa cea mai grea PLUS un spor de cel mult

3 ani.

Ce efecte are aceasta modificare?

Prin limitarea (in mod nejustificat) a sporului de pedeapsa la 3 ani se vor incuraja, in mod
automat, infractionalitatea multipla, concursul si recidiva, in cazul in care se vor savarsi mai

multe infractiuni de catre aceeasi persoana.

CIRCUMSTANTE ATENUANTE

Se modifica art. 75 din Codul Penal

Comparatie

ACUM

Art 75 - Circumstantele atenuante si
circumstantele agravante

[...]

d) acoperirea integrala a prejudiciului material
cauzat prin infractiune, in cursul urmaririi penale
sau al judecatii,

, daca faptuitorul nu a mai beneficiat de
aceasta circumstanta intr-un interval de 5 ani
anterior comiterii faptei. Circumstanta atenuanta
nu se aplica in cazul savarsirii urmatoarelor
infractiuni: contra persoanei, de furt calificat,
talharie, piraterie, fraude comise prin sisteme
informatice si mijloace de plata electronice,
ultraj, ultraj judiciar, purtare abuziva,
infractiuni contra sigurantei publice,

DUPA MODIFICARE

13. La articolul 75 alineatul (1), litera d) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

»,d) acoperirea integrala a prejudiciului material
cauzat prin infractiune, in cursul urmaririi penale
sau al judecédtii, pdnd la raméanerea definitiva a
hotarérii judecatoresti, daca faptuitorul nu a
mai beneficiat de aceastd circumstanta intr-un
interval de 5 ani anterior comiterii faptei.
Circumstanta atenuantd nu se aplica in cazul
sdvarsirii urméatoarelor infractiuni, daca au
produs un prejudiciu material: talharie, piraterie,
furt calificat, fraude comise prin sisteme
informatice si mijloace de plata electronice.”
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infractiuni contra sanatatii publice, infractiuni
contra libertaii religioase i respectului
datorat persoanelor decedate, contra
securitatii nationale, contra capacitatii de
lupta a fortelor armate, infractiunilor de
genocid, contra umanitatii i de razboi, a
infractiunilor privind frontiera de stat a
Romaniei, a infractiunilor la legislatia privind
prevenirea si combaterea terorismului, a
infractiunilor de coruptie, infractiunilor
asimilate infractiunilor de coruptie, a celor
impotriva intereselor financiare ale Uniunii
Europene, a infractiunilor privitoare la
nerespectarea regimului materiilor explozive
si al precursorilor de explozivi restrictionati,
materialelor nucleare sau al altor materii
radioactive, privind regimul juridic al
drogurilor, privind regimul juridic al
precursorilor de droguri, a celor privind
spalarea banilor, privind activitatile
aeronautice civile i cele care pot pune in
pericol siguranta zborurilor gi securitatea
aeronautica, privind protectia martorilor,
privind interzicerea organizatiilor i
simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau
xenofob si a promovarii cultului persoanelor
vinovate de savargirea unor infractiuni contra
pacii si omenirii, a celor privind traficul de
organe, fesuturi sau celule de origine umana,
privind prevenirea §i combaterea pornografiei
si a celor la regimul adopitiilor.

Cum se schimba?

- Se prelungeste perioada pana cand se poate achita prejudiciul pentru a beneficia de
circumstante atenuante - pana acum acest lucru era posibil pana la primul termen de
judecata, de acum este pana la ramanerea definitiva a sentintei

- Se elimina o sumedenie de infractiuni care erau excluse din lista celor pentru care
acoperirea prejudiciului devenea circumstanta atenuanta

Ce efecte are aceasta modificare?

=> Printre infractiunile eliminate din articol pentru care va fi ,disponibila” atenuarea prin
plata prejudiciului se numara infractiunile de coruptie si cele asimilate, dar si infractiunile
de fraudare a fondurilor europene. Beneficiaza de aceasta circumstanta atenuanta si cei
care vand copii, spala bani, fac trafic de organe.

- Asta inseamna ca, in cazul infractiunilor enumerate mai sus, daca va fi acoperit integral
prejudiciul material ce a fost cauzat prin infractiune, aceasta situatie devine circumstanta
atenuanta. Adica nu va fi pedepsit foarte aspru.
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= Prelungirea termenului pana la care poti plati prejudiciul pentru a scapa mai usor pana la
ramanerea definitiva a sentintei inseamna ca poti sta linistit s& vezi cam cum merge
procesul si abia la final, fix nainte de a avea o sentinta (daca vezi ca nu mai ai nicio

sansa sa castigi), platesti banii.

Exemplu

Daca furi de doua ori mancare din magazin in interval de 5 ani, nu scapi mai usor chiar daca
ai furat de 10 lei si ai dat banii inapoi. Ins& daca esti un politician prins o data cu o mita de 1
milion de euro, stai si astepti pana in ultima clipa a procesului, te bucuri de bani, ii inmultesti i
fix inainte de sentinta definitiva acoperi prejudiciul, beneficiezi de circumstante atenuante.
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CONFISCAREA EXTINS

Se modifica art. 112 din Codul Penal

Comparatie

ACUM

Art. 112%. - Confiscarea extinsa

(1) Sunt supuse confiscarii si alte bunuri decét
cele mentionate la art. 112, in cazul in care
persoana este condamnata pentru comiterea
uneia dintre urmatoarele infractiuni, daca fapta
este susceptibila sa 1i procure un folos material
si pedeapsa prevazuta de lege este Inchisoarea
de 4 ani sau mai mare:

a) infractiuni privind traficul de droguri si de
precursori;

b) infractiuni privind traficul si exploatarea
persoanelor vulnerabile;

c) infractiuni privind frontiera de stat a
Romaniei;

d) infractiunea de spalare a banilor;

e) infractiuni din legislatia privind prevenirea
si combaterea pornografiei;

f) infractiuni din legislatia privind combaterea

terorismului;

DUPA MODIFICARE

22. La articolul 112', alineatele (1) si (2) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

JArt. 1121,

(1) Sunt supuse confiscarii si alte bunuri decét
cele prevazute la art. 112, cand fata de o
persoana se dispune condamnarea pentru o
fapta susceptibila sa ii procure un folos material
si pentru care pedeapsa prevazuta de lege este
inchisoarea de 4 ani sau mai mare, iar instanta
isi formeaza convingerea, in baza
circumstantelor cauzei inclusiv a elementelor
de fapt si a probelor administrate, ca bunurile
respective provin din activitati infractionale.
Convingerea instantei se poate baza inclusiv
pe disproportia dintre veniturile licite si
averea persoanei.
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g) constituirea unui grup infractional
organizat;

h) infractiuni contra patrimoniului;

i) nerespectarea regimului armelor,
munitiilor, materialelor nucleare si al
materiilor explozive;

j) falsificarea de monede, timbre sau de alte
valori;

k) divulgarea secretului economic,
concurenta neloiala, nerespectarea
dispozitiilor privind operatii de import sau
export, deturnarea de fonduri, infractiuni
privind regimul importului si al exportului,
precum si al introducerii si scoaterii din tara
de deseuri si reziduuri;

I) infractiuni privind jocurile de noroc;

m) infractiuni de coruptie, infractiunile
asimilate acestora, precum si infractiunile
impotriva intereselor financiare ale Uniunii
Europene;

n) infractiuni de evaziune fiscala;

o) infractiuni privind regimul vamal;

p) infractiuni de frauda comise prin sisteme
informatice si mijloace de plata electronice;
q) traficul de organe, tesuturi sau celule de
origine umana.

(2) Confiscarea extinsa se dispune daca sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) valoarea bunurilor dobandite de persoana
condamnata, intr-o perioada de 5 ani inainte si,
daca este cazul, dupa momentul savarsirii
infractiunii, pana la data emiterii actului de
sesizare a instantei, depaseste in mod vadit
veniturile obtinute de aceasta in mod licit;

b) instanta are convingerea ca bunurile
respective provin din activitati infractionale de
natura celor prevazute la alin. (1).

(2) Confiscarea extinsa se dispune dacéa sunt
indeplinite cumulative urmatoarele conditii:

a) valoarea bunurilor dobandite de persoana
condamnata, intr-o perioada de 5 ani inainte si,
daca este cazul, dupd momentul savarsirii
infractiunii, pdna la data emiterii actului de
sesizare a instantei, depdgegte in mod vadit
veniturile obtinute de aceasta in mod licit;

b) din probele administrate rezultd ca bunurile
provin din activitati infractionale de natura celor
prevazute la alin. (1).”

23. La articolul 112', dupa alineatul (2) se
introduce un nou alineat, alin. (2'), cu urméatorul
cuprins:

,(2") Decizia instantei trebuie s& se bazeze pe
probe certe, dincolo de orice indoiala, din care
sd rezulte implicarea persoanei condamnate in
activitétile infractionale producéatoare de bunuri gi
bani.”
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Cum se schimba?
=> Aria confiscarii extinse se largeste si va cuprinde toate infractiunile cu pedepse mai mari de 4
ani, insa se introduc conditii suplimentare care vor ingreuna semnificativ aplicarea confiscarii
extinse

=> S-adecis ca bunurile transferate de persoana condamnata catre un membru al familiei sa
poata fi confiscate doar ,daca acesta a cunoscut ca scopul transferului este evitarea
confiscarii sau unei persoane juridice asupra careia persoana condamnata detine controlul”.

Ce efecte are aceasta modificare?

-> Ingreunarea confiscérii extinse din cauza cerintei cunoasterii scopului transferului, fapt greu
de dovedit.

=> Se cer probe certe, dincolo de orice indoiald, din care sa rezulte implicarea persoanei
condamnate in activitatile infractionale producatoare de bunuri si bani; cerinta care, in
practica, este de neatins gi este si cu mult mai restrictiva decat cadrul european in acest
domeniu

_9_

MEMBRII DE FAMILIE - DEFINITIA PENALA

Se modifica art. 177 din Codul Penal

Comparatie
ACUM DUPA MODIFICARE
Articolul 177 - Membru de familie 31. La articolul 177 alineatul (1), literele b) si c)
(1) Prin membru de familie se intelege: se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

a) ascendentii si descendentii, fratii si surorile,
copiii acestora, precum si persoanele devenite
prin adoptie, potrivit legii, astfel de rude;

b) sotul; ,b) sotul sau fostul sof;

c) persoanele care au stabilit relatii ¢) persoanele care au stabilit relatii

asemanatoare acelora dintre soti sau dintre asemandtoare acelora dintre soti sau dintre

parinti si copii, In cazul in care convietuiesc. parinti si copii, in cazul in care au convietuit sau
convietuiesc.”

Cum se schimba?
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- in definitia membrului de familie sunt inclusi acum si fostii soti, dar si persoane cu care
cineva a convietuit la un moment dat

-> Nu sunt specificate niciun fel de elemente pentru a determina elemente precum cu cat
timp in urma trebuie sa fi convietuit doua persoane sau pentru ce perioada

Ce efecte are aceasta modificare?

Cine este sau nu considerat membru de familie este important in relatie cu alte prevederi: de
exemplu, favorizarea infractorului de catre un membru de familie nu se pedepseste sau memobrii
familiei pot refuza sa dea declaratii

Exemplu

Atunci cand vine vorba sa scapi de pedeapsa, familia traditionala din Codul Penal nu mai e
chiar atat de traditionala, asa ca, dupa noua definitie a ceea ce inseamna familie, pana si
iubita din facultate cu care ai convietuit in camin se considera membru de familie. De
asemenea, la limita, un functionar public care favorizeaza un infractor ar putea locui cu acesta

o luna si ar putea argumenta ca nu poate fi incriminat pentru ca au ,convietuit” impreuna.

NEGLIJENTA iN SERVICIU

Se modifica art. 298 din Codul Penal

Comparatie

ACUM DUPA MODIFICARE

Articolul 298 - Neglijenta in serviciu 52. Articolul 298 se abroga.
Incalcarea din culpa de catre un functionar public

a unei indatoriri de serviciu, prin neindeplinirea

acesteia sau prin indeplinirea ei defectuoasa,

daca prin aceasta se cauzeaza o paguba ori 0

vatamare a drepturilor sau intereselor legitime

ale unei persoane fizice sau ale unei persoane

juridice, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni

la 3 ani sau cu amenda.

Cum se schimba?
Neglijenta in serviciu pur si simplu dispare ca infractiune de serviciu din Codul penal.

Ce efecte are aceasta modificare?
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- Numeroase fapte comise, din culpa, de persoane care ocupa functii publice si care se
afla in exercitiul atributiilor de serviciu, nu vor mai fi sanctionate.

=> Tinand cont ca, prin incriminarea acestei fapte, se avea in vedere buna desfasurare a
activitatii de serviciu, prin indeplinirea corecta de catre functionarii publici, precum si de
alte persoane cu atributii de serviciu, a indatoririlor lor profesionale, se va incuraja lipsa

de responsabilitate.

PRESCRIPTIA

Se modifica art. 154 si art. 155 din Codul Penal

Comparatie

ACUM

Articolul 154 - Termenele de prescriptie a
raspunderii penale

(1) Termenele de prescriptie a raspunderii
penale sunt:

a) 15 ani, cand legea prevede pentru
infractiunea savarsita pedeapsa detentiunii pe
viata sau pedeapsa inchisorii mai mare de 20 de
ani;

b) 10 ani, cand legea prevede pentru
infractiunea savarsita pedeapsa inchisorii mai
mare de 10 ani, dar care nu depaseste 20 de ani;
¢) 8 ani, cand legea prevede pentru infractiunea
savarsita pedeapsa inchisorii mai mare de 5 ani,
dar care nu depaseste 10 ani;

Articolul 155 - intreruperea cursului
prescriptiei raspunderii penale

(1) Cursul termenului prescriptiei raspunderii
penale se intrerupe prin indeplinirea oricarui act
de procedura in cauza.

(2) Dupa fiecare intrerupere incepe sa curga un
nou termen de prescriptie.

DUPA MODIFICARE

26. La articolul 154 alineatul (1), literele b) si c)
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»b) 8 ani, cdnd legea prevede pentru infractiunea
savarsita pedeapsa inchisorii mai mare de 10
ani, dar care nu depéageste 20 de ani;

¢) 6 ani, cénd legea prevede pentru infractiunea
savaérsita pedeapsa inchisorii mai mare de 5 ani,
dar care nu depaseste 10 ani;”

27. Articolul 155 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LIntreruperea cursului prescriptiei réspunderii
penale

(1) Cursul termenului prescriptiei réspunderii
penale se intrerupe pentru fiecare fapta si
persoana prin indeplinirea oricarui act de
procedurd in cauza care, potrivit legii, trebuie
comunicat suspectului sau inculpatului in
cadrul procesului penal.

(2) Dupa fiecare intrerupere incepe sé curga un
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(3) Intreruperea cursului prescriptiei produce
efecte fata de toti participantii la infractiune,
chiar daca actul de intrerupere priveste numai
pe unii dintre ei.

(4) Termenele prevazute la art. 154, daca au fost
depasite cu Tnca o data, vor fi socotite indeplinite
oricate intreruperi ar interveni.

(5) Admiterea n principiu a cererii de
redeschidere a procesului penal face sa curga
un nou termen de prescriptie a raspunderii
penale.

Cum se schimba?

nou termen de prescriptie fata de persoana in
favoarea careia curge prescriptia de la
momentul la care s-a comunicat actul de
procedura.

(3) Prescriptia inlatura raspunderea penala
oricate intreruperi ar interveni, daca termenul
de prescriptie prevazut in art. 154 este
depasit cu inca jumatate.

(4) Admiterea in principiu a cererii de
redeschidere a procesului penal face sé curgéa
un nou termen de prescriptie a raspunderii
penale, cu respectarea dispozitiilor alin. (3).”

- Termenele de prescriptie (atat termenele generale, cét si termenul special) a raspunderii
penale au fost reduse, mai ales in contextul in care acestea sunt raportate la limita
maxima a pedepsei (care a scazut in cazul unor infractiuni).

-> A fost diminuat drastic intervalul de timp lasat organelor judiciare pentru a constata,
cerceta si judeca o infractiune pentru ca, indiferent de intreruperi, termenul de prescriptie
nu se poate lungi decét cu inca jumatate din timp (si nu inca o datd cum era pana acum)

Ce efecte are aceasta modificare?

- 1n cauzele complexe, cu prejudicii uriase inclusiv pentru bugetul public, cercetarea si
judecarea unor infractiuni pot necesita un timp semnificativ pentru instrumentarea
corecta a dosarului, un timp pe care acum justitia nu il mai are la dispozitie pentru ca

exista riscul prescrierii acestor fapte.

=> Avand in vedere principiul legii penale mai favorabile, aceasta modificare are un impact

inclusiv asupra dosarelor aflate in lucru.

GRUPUL INFRACTIONAL ORGANIZAT

Se modifica art. 367 din Codul Penal

Comparatie

ACUM

Articolul 367 - Constituirea unui grup
infracgional organizat

(1) Initierea sau constituirea unui grup
infractional organizat, aderarea sau sprijinirea,

DUPA MODIFICARE

La articolul 367, alineatul (6) se modifica si va

avea urmatorul cuprins:
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sub orice forma, a unui astfel de grup se
pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi.

(2) Cand infractiunea care intra in scopul
grupului infractional organizat este sanctionata
de lege cu pedeapsa detentiunii pe viata sau cu
inchisoarea mai mare de 10 ani, pedeapsa este
inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea
exercitarii unor drepturi.

(3) Daca faptele prevazute in alin. (1) si alin. (2)
au fost urmate de savarsirea unei infractiuni, se
aplica regulile privind concursul de infractiuni.
(4) Nu se pedepsesc persoanele care au comis
faptele prevazute in alin. (1) si alin. (2), daca
denunta autoritatilor grupul infractional organizat,
fnainte ca acesta sa fi fost descoperit si sa se fi
inceput savarsirea vreuneia dintre infractiunile
care intra in scopul grupului.

(5) Daca persoana care a savarsit una dintre
faptele prevazute in alin. (1)-(3) inlesneste, in
cursul urmaririi penale, aflarea adevarului si
tragerea la raspundere penala a unuia sau mai
multor membri ai unui grup infractional organizat,
limitele speciale ale pedepsei se reduc la
jumatate.

(6) Prin grup infractional organizat se intelege
grupul structurat, format din trei sau mai multe
persoane, constituit pentru o anumita perioada
de timp si pentru a actiona in mod coordonat in
scopul comiterii uneia sau mai multor infractiuni.

Cum se schimba?

(6) Prin grup infractional organizat se intelege
grupul structurat, format din 3 sau mai multe
persoane, care exista pentru o perioada si
actioneaza in mod coordonat in scopul comiterii
uneia sau mai multor infractiuni grave, pentru a
obtine direct sau indirect un beneficiu
financiar sau alt beneficiu material. Nu
constituie grup infractional organizat grupul
format ocazional in scopul comiterii imediate
a uneia sau mai multor infractiuni gi care nu
are continuitate sau o structura determinata
ori roluri prestabilite pentru membrii sai in
cadrul grupului. Prin infractiune grava se
intelege oricare dintre infractiunile prevazute
de art. 223 alin. (2) din Codul de Procedura
Penala, inclusiv acelea pentru care legea
prevede pedeapsa inchisorii de 5 ani sau mai
mare.”

=> Definitia grupului infractional organizat se modifica cu niste elemente foarte neclare:
acesta trebuie sa fie ,coordonat”’, sa aiba ,roluri prestabilite” sau sa nu fie constituit
,ocazional®, desi nu stim exact ce anume se intelege prin aceste conditii

- Este legata existenta grupului infractional organizat de intentia de a obtine un interes
financiar sau material sau de comiterea unor infractiuni grave

Ce efecte are aceasta modificare?

- Devine mai greu de incadrat un ,grup infractional organizat” pentru ca aceste conditii
sunt neclare, interpretabile si uneori limitative

- Este limitatd acoperirea acestuia la ,infractiuni grave”, precizate de art. 223 alin (2) din
CPP (cel in vigoare a fost modificat tot acum in Parlament - aveti comparatie aici), o lista
care exclude infractiuni precum evaziunea fiscala

Exemple
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- Daca ma constitui in grup care urmareste sa violeze pustoaice, as putea fi ok, pentru
ca nu obtin niciun beneficiu financiar sau material.

-> Daca ma constitui Tn grup care urmareste sa fure din buzunarele suporterilor doar
pentru meciurile de la Campionatul european, as putea fi ok, pentru ca sunt format
doar ocazional si nu am continuitate.

- Daca ma constitui in grup care comite evaziune fiscala as putea fi ok pentru ca nu este
infractiune grava asa cum e prevazut in art. 223 alin (2) din CPP.

Exista nenumarate alte elemente in modificarile aduse Codului penal care, fie individual, fie prin
alaturarea cu altele, pot produce efecte dezastruoase. Céateva alte exemple pot fi:
= Pentru delapidare ,actiunea penala se pune in migcare la plangerea prealabila”, ceea ce
poate fi problematic daca cel care face aceasta infractiune este chiar seful organizatiei,
deci nu prea ar avea cine sa faca o astfel de plangere prealabila
- Este modificata definitia informatiilor nedestinate publicitatii, astfel incat pentru a fi
considerate astfel trebuie ,cuprinse intr-un document avand inscriptionare in acest
sens”, ceea ce inseamna ca exista riscul transmiterii unor astfel de informatii catre
exterior fara consecinte daca se uita (intentionat sau nu) inscriptionarea lor
-> Liberarea conditionata intervine mai rapid si Tn conditii mai dificile pentru reprezentantii
justitiei (trebuie sa existe ,probe din care instanta sa aprecieze ca persoana condamnata
nu s-ar fi indreptat si nu s-ar putea reintegra in societate”) ceea ce face si mai putin
descurajanta comiterea de infractiuni

La acestea se adauga elemente ciudate precum faptul ca, potrivit modificarilor la Codul penal,
.extele de abrogare a unor norme de incriminare mai favorabile sunt supuse controlului de
constitutionalitate si, in cazul constatarii constitutionalitatii numai in parte sau a constatarii
neconstitutionalitatii normei abrogatoare, textele abrogate sau modificate neconstitutional pot
deveni norma penalad mai favorabila”. Aceasta modificare da o putere foarte mare Curtii
Constitutionale, inclusiv prin ceea ce pare a transforma aceasta instanta nu doar intr-un arbitru
constitutional, ci si intr-un jucator care face regulile.
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