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Cartografierea subventiilor acordate pentru
caldura din bugetele locale

Municipiile resedinta de judet
2016-2018

Sumar executiv

Scopul acestei analize este de a pune in context situatia subventionadrii energiei termice din Bucuresti in ceea ce
priveste resursele publice cheltuite in acest scop din bugetul local. Cercetarea a acoperit toate municipiile
resedinta de judet si s-a axat pe urmdrirea banilor alocati pentru diversele tipuri de cheltuieli aparute la nivelul
bugetelor locale.

Principalele concluzii ale analizei sunt legate de un element comun la nivelul tuturor bugetelor locale analizate -
nu pare sa existe o politica publica unitara in ceea ce priveste sistemul public de alimentare cu energie a
populatiei si nici criterii pentru alocarea majoritatii resurselor catre subventii pentru acoperirea diferentelor de
pret si tarif. Mai specific, principalele concluzii arata ca:

Dintre cele 42 de municipii resedinta de judet analizate, in numai in 27 dintre acestea exista bugete
alocate pentru energie termica; dintre acestea, Bucurestiul se distinge de departe cu totalul bugetului
cheltuit pentru energie, atat ca valoare nominala, cat si ca valoare alocata per locuitor

Variatia puternica pe cheltuielile cu energia ne arata o imagine foarte diferita de la municipiu la
municipiu - in vreme ce orase precum Oradea si Bucuresti aloca aproape un sfert din bugetele locale
pentru energie, in alte orase procentul este de sub 0.1% si reprezintd niste sume minimale.

Aceste 27 de municipii au cheltuit in 2017 pentru energie un total de 1,801,117,892.33 lei. Bugetul total
cheltuit la nivel local pentru energie in 2017 a fost de 1,860,206,721 lei. Astfel, 27 de municipii au cheltuit
96.82% din totalul sumelor duse catre energie in acest an.

Pentru marea majoritate a bugetelor locale din municipiile analizate cea mai mare pondere din
cheltuielile pentru energie sunt reprezentate doar de subventia pentru acoperirea diferentei de tarif
(subventia atinge un procent cuprins intre 90%-100% in Ramnicu Valcea, Ploiesti, Vaslui, Botosani, Sibiu,
Pitesti, Tulcea, Focsani, Deva, Craiova, Drobeta Turnu Severin, Calarasi si Constanta)

Harta subventiilor per locuitor aratd diferente extrem de mari intre subventia pentru acoperirea diferentei
de pret si tarif din bugetele locale pentru ultimul an disponibil - variatia acestora este cuprinsd intre 1.54
lei/locuitor in Sibiu si 341.92 lei/locuitor in Bucuresti.

Daca ne raportam la indicatorii economici, nu exista o coerenta intre nivelul bogatiei (PIB/locuitor) sau
nivelul veniturilor (salariul mediu net) si alocarea subventiilor per locuitor. Din contra, si in aceasta
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perspectiva Bucurestiul se distinge de departe, ceea ce aratd cd nu exista numai o alocare foarte mare in
termeni nominali a resurselor din bugetul local pentru subventionarea energiei termice, ci si prin
raportare proportionala la populatie

e in ciuda angajamentului legal de reducere pana la disparitie a subventiilor globale pentru diferenta de
pret si tarif, evolutiile de la an la an arata cresterea acestei subventii la nivelul unor municipii

Metodologie

Analiza a avut ca scop urmdrirea banilor alocati pentru acest domeniu si punerea acestor sume in context. Datele
au fost culese din surse publice (prin analiza hotararilor de consiliul local si analiza executiilor bugetare
disponibile pentru bugetele locale din anii fiscali analizati). Eforturile de analizd s-au indreptat catre
cartografierea subventiilor globale, dar a fost dublatd si de o analiza mai amanuntita a cheltuielilor pentru
energie din bugetul local, coroborand indicatorii financiari (valoarea si criteriile de alocare, ponderea subventiilor,
ponderea investitiilor) cu indicatori socio-economici si demografici (populatie, beneficiari, PIB in profil teritorial,
castig mediu etc.)

in acest sens, analiza se bazeaza pe urmatoarele limitari metodologice care au fost asumate pentru a avea
comparabilitate intre date si pentru a putea identifica tendinte sau provocari comune:

e Datele din bugetele locale se referd la executiile bugetare aferente anilor fiscali 2016, 2017 si lunilor
ianuarie-septembrie pentru anul fiscal 2018

e Sursele bugetare analizate sunt limitate la alocdrile/ cheltuielile efective avand ca sursa de finantare
bugetele locale

e Metoda de determinare a destinatiei banilor a fost bazatd pe izolarea cheltuielilor pentru capitolul
,Energie” (conform clasificatiei functionale), iar detalierea a urmarit clasificatia economica pentru fiecare
dintre bugetele analizate

e Datele utilizate pentru indicatorii financiari, socio-economici si demografici sunt preluate de la Comisia
Nationala de prognozd, Institutul National de Statistica si Ministerul Finantelor Publice (Forexebug),
incercand sa utilizdm aproape in exclusivitate date deschise sau date pe care le-am deschis pentru a fi
disponibile pentru reutilizare si verificare a acuratetei.
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Contextul finantarii energiei termice din bugetele locale

Dintre cele 41 de municipii resedinta de judet, mai mult de jumatate cheltuiesc bani din bugetul local pentru
energie. Acestora li se adauga municipiul Bucuresti care aloca sume semnificative din bugetul local pentru
incdlzirea populatiei.

Organizare si competente

Domeniul energiei termice, din care face parte si serviciul public de alimentare centralizata cu energie termica,
are o pondere de peste 50% din consumul de energie al Romaniei, fiind perceput si ca fiind unul in care pierderile
energetice sunt frecvente, cu precddere din cauza lipsei de investitii in infrastructura. Cu toate acestea, o mare
parte dintre resursele alocate se indreapta catre subventii si in foarte putine cazuri catre investitii majore in
infrastructura. Potrivit Ministerului Energiei, in ultimii ani, consumul de energie termica a inregistrat o scadere
semnificativa, aceasta avand un impact semnificativ asupra eficientei sistemului centralizat de alimentare cu
energie termica.

Principalele solutii de alimentare cu energie termica din Romania sunt:

o Sistemul de alimentare centralizata cu energie termica (SACET) - sisteme de termoficare mari,
prezente mai ales in orasele mari, care asigura productia, transportul si distributia si furnizarea energiei
termice la consumatorii finali in sistem centralizat.

¢ Sistemul descentralizat de productie si alimentare cu energie termica, care integreaza douad categorii
de consumatori: cei care nu au acces la sistemul centralizat (mai ales in mediul rural si mediul urban mic,
unde nu au fost dezvoltate aceste sisteme centralizate si unde se foloseste mai ales incalzirea cu lemne) si
cei care s-au deconectat de la sistemul centralizat (sau, in unele situatii, sistemele au fost desfiintate,
consumatorii bazandu-se pe solutii individuale de incalzire)

Serviciul public de alimentare cu energie termica se desfasoara la nivelul unitatilor administrativ teritoriale, sub
coordonarea si responsabilitatea operatorilor si autoritatilor administratiei publice locale. Monitorizarea si
controlul apartin Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC),
care are rol de reglementare in acest sector. Scopul serviciului consta in asigurarea energiei termice necesare
incalzirii si prepararii apei calde de consum pentru populatie, institutii publice, operatori economici etc.

in primul rand, trebuie specificat faptul ca reglementarile privind serviciul public de alimentare cu energie
termicd se regasesc in Legea 325/2006. Aceasta lege reglementeaza desfasurarea activitatilor specifice serviciilor
publice de alimentare cu energie termica utilizata pentru incalzire si prepararea apei calde de consum, respectiv
producerea, transportul, distributia si furnizarea energiei termice in sistem centralizat, in conditii de eficienta si la
standarde de calitate, in vederea utilizarii optime a resurselor de energie si cu respectarea normelor de protectie
a mediului.

Serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat face parte din sfera serviciilor comunitare
de utilitati publice si cuprinde totalitatea activitatilor privind producerea, transportul, distributia si furnizarea
energiei termice, desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea si
responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale sau asociatiilor de dezvoltare comunitard, dupa caz, in
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scopul asigurarii energiei termice necesare incalzirii si prepararii apei calde de consum pentru populatie, institutii
publice, obiective social-culturale si operatori economici.

Serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat (SACET) se realizeaza prin intermediul
infrastructurii tehnico-edilitare specifice apartinand domeniului public sau privat al autoritatii administratiei
publice locale ori asociatiei de dezvoltare comunitara, care formeaza sistemul de alimentare centralizata cu
energie termica al localitatii sau al asociatiei de dezvoltare comunitard. Gestiunea serviciului public de alimentare
cu energie termica prin SACET se poate organiza in urmatoarele modalitati: gestiune directa sau gestiune
delegata.

Alegerea formei de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termica prin SACET se face prin
hotdrare adoptata de autoritatile administratiei publice locale sau de asociatiile de dezvoltare comunitara.
Autoritatile locale se pot asocia, dar pot si constitui societati comerciale cu capital public sau mixt, in vederea
gestionarii serviciului public de alimentare cu energie termica prin SACET. O autoritate a administratiei publice
locale sau o asociatie de dezvoltare comunitard se poate asocia cu persoane juridice, romane ori strdine, pentru
constituirea unor societati comerciale cu capital public sau mixt, in vederea gestionarii serviciului public de
alimentare cu energie termica prin SACET.

Gestiunea directa

e Autoritatile isi asuma nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile privind organizarea, conducerea,
administrarea, exploatarea si finantarea serviciului public de alimentare cu energie termica prin SACET.

e serealizeaza prin structuri proprii ale autoritatilor administratiei publice locale sau ale asociatiilor de
dezvoltare comunitard, infiintate prin hotarari ale consiliilor judetene, ale consiliilor locale, ale Consiliului
General al Municipiului Bucuresti sau ale asociatiilor de dezvoltare comunitara, dupa caz.

Gestiunea delegata

e Autoritatile transferd, in totalitate ori numai in parte, drepturile si obligatiile cu privire la asigurarea
serviciului public de alimentare cu energie termica si administrarea si exploatarea SACET unui operator
care poate fi societate comerciala cu capital public, privat sau mixt.

e @Gestiunea delegata se atribuie fie prin concesionare, fie potrivit procedurii de parteneriat public-privat, in
conformitate cu prevederile legale.

e Operatorii de servicii de alimentare cu energie termica prin SACET isi desfasoard activitatea numai in baza
licentei eliberate de autoritatea de reglementare competenta.

Investitiile in domeniul energiei termice pot avea mai multe optiuni de finantare care depind, in principal, de
capacitatea autoritatilor locale de a gestiona sau atrage fonduri in acest sens din surse precum:

e fonduri proprii ale operatorului si/sau fonduri de la bugetul local, in conformitate cu obligatiile asumate
prin contractele de delegare a gestiunii;

e credite bancare, care pot fi garantate de autoritdtile administratiei publice locale, de Guvern sau de alte
entitati specializate in acordarea de garantii bancare;

e fonduri nerambursabile obtinute prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

e taxe speciale, instituite la nivelul autoritatilor administratiei publice locale, potrivit legii;
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o fonduri transferate de la bugetul de stat ca participare la cofinantarea unor proiecte realizate cu finantare
externa, precum si din bugetele unor ordonatori principali de credite ai bugetului de stat, cu respectarea
legislatiei in vigoare;

e sumele disponibilizate prin reducerea graduald a subventiilor pentru energia termica furnizata populatiei

Preturi si tarife

Preturile locale se stabilesc, se ajusteaza sau se modifica pe baza metodologiilor aprobate de autoritatea de
reglementare competenta. in calculul acestora vor fi luate in considerare costurile justificate ale activitatilor de
producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice, inclusiv cheltuielile aferente dezvoltarii si
modernizarii SACET, pierderile tehnologice, cheltuielile pentru protectia mediului, precum si o cota de profit, dar
nu mai mult de 5%.

Preturile locale pentru populatie la care se factureaza energia termica se aproba de autoritatile administratiei
publice locale sau de asociatiile de dezvoltare comunitara. La nivelul aceleiasi unitati administrativ-teritoriale,
pretul local pentru populatie este unic, indiferent de tehnologiile sistemului de producere, transport si distributie
a energiei termice sau de tipul combustibililor utilizati. Diferenta dintre preturile locale ale energiei termice si
preturile locale pentru populatie se aloca din bugetele autoritdtilor administratiei publice locale sau ale
asociatiilor de dezvoltare comunitara (si astfel apar alocdrile pentru subventii menite a acoperi diferentele de pret
si tarif).

Schimbari preconizate

in prezent subventia pentru acoperirea diferentei de pret si tarif se acorda nediferentiat pentru toata lumea. La
final de 2016, Parlamentul Romaniei a adoptat insa Legea 196 privind venitul minim de incluziune. Aceasta
prevede ca ajutoarele pentru incdlzire se vor acorda doar individual si numai consumatorilor vulnerabili, definiti
ca persoane cu venituri sub un anumit prag si care nu isi pot asigura din bugetul propriu acoperirea integrald a
cheltuielilor legate de incélzirea locuintei. Modificdrile sunt semnificative, venind cu o viziune diferita de
subventionare a energiei termice, astfel:

e Esteintrodus in suplimentul pentru locuire care se acorda in cuantumuri diferentiate, in functie de
incadrarea venitului net lunar ajustat, in limitele de venit stabilite prin lege, pentru un singur sistem
utilizat pentru incalzirea locuintei de domiciliu sau resedinta, pe perioada sezonului rece, declarat de
familie sau persoana singura

e in functie de sistemul de incalzire utilizat in locuinta de domiciliu sau resedinta, consta in urmatoarele
categorii de ajutoare pentru incalzirea locuintei: a) ajutor pentru energie termica in sistem centralizat
(ajutor pentru energie termica); b) ajutor pentru gaze naturale; ¢) ajutor pentru energie electrica;

d) ajutor pentru combustibili solizi sau petrolieri.

e in cazul energiei termice furnizate in sistem centralizat, pentru acordarea suplimentului pentru locuire se
calculeaza consumul mediu lunar care reprezinta cantitatea de energie termicd, mdsurata in gigacalorii,
necesara incalzirii locuintei, stabilita pentru familie sau persoana singura, pe tip de apartament/locuinta,
in functie de zona de temperatura

e O serie de consumatorii vulnerabili beneficiaza de supliment pentru locuire, acordat din bugetul de stat,
iar cuantumurile suplimentului pentru locuire, indiferent de sistemul de incalzire utilizat, se calculeaza in
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functie de veniturile nete lunare ajustate pe membru de familie, prin compensarea procentuald a
cheltuielilor pentru incalzire

e Pentru sprijinirea, in perioada sezonului rece, a consumatorilor vulnerabili care utilizeaza, pentru
incalzirea locuintei, energie termica in sistem centralizat, autoritatile administratiei publice locale au
obligatia de a stabili, prin hotarare a consiliului local, una sau mai multe masuri de protectie sociala
suportate din bugetele locale: a) subventii lunare pentru acoperirea diferentei dintre pretul de
producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice livrate populatiei si pretul local al energiei
termice facturate populatiei; b) ajutoare lunare pentru incalzirea locuintei cu energie termica, in
completarea celor acordate de la bugetul de stat; c) atat subventii lunare, iar valoarea masurilor de
protectie sociala trebuie sa fie de cel putin 10% din valoarea totala a ajutoarelor de incalzire acordate din
bugetul de stat.

e infunctie de resursele proprii, autoritatile administratiei publice locale pot aproba, prin hotarare a
consiliului local, ajutoare lunare pentru incélzirea locuintei peste transele de venituri si cuantumurile
utilizate pentru calcularea suplimentului de incdlzire acordat din bugetul de stat.

e Ajutorul pentru energie electrica se acorda consumatorilor vulnerabili care nu detin alta forma de
incalzire, precum si consumatorilor vulnerabili care din motive tehnologice sau economice au fost
debransati de la furnizarea energiei termice sau a gazelor naturale si care au contracte valabile de
furnizare a energiei electrice cu un furnizor de ultima instanta care asigura alimentarea cu energie
electrica pentru serviciul universal, iar consumul este realizat respectand conditiile contractului.

Guvernul a amanat insa, prin OUG 82/2017, cu un an, pand la 1 aprilie 2019, intrarea in vigoare a Legii privind
venitul minim de incluziune, care ar fi trebuit sa fie aplicata de la 1 aprilie 2018. Aceasta presupune insd ca si iarna
anului 2018-2019 va fi acoperita tot de reglementarile aflate in vigoare in acest moment.
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Rezultatele cartografierii

La nivel national, din cele 42 de municipii resedinta de judet analizate, in numai in 27 dintre acestea exista
bugete alocate pentru energie termica. Dintre acestea, Bucurestiul se distinge de departe cu totalul bugetului
cheltuit pentru energie. Pentru a avea comparatii relevante, am analizat cheltuielile efective pentru energie
(executia bugetard) pentru ultimii doi ani fiscali disponibili — 2016 si 2017. De asemenea, am analizat aceste
cheltuieli bugetare din perspectiva destinatiilor pentru care au fost folositi banii, precum si punandu-i in context
socio-demografic.

Evolutia cheltuielilor cu energia - 2016-2017

Evolutia cheltuielilor din bugetele locale pentru energie arata inegal de la municipiu la municipiu. in Timisoara,
Ploiesti, Oradea, Bacau, Cluj-Napoca, Tulcea, dar si in Bucuresti, exista cresteri semnificative de la un an la altul.
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Pentru a intelege insa mai bine de ce apar aceste diferente mari de la an la an, vom lua ca studiu de caz sivom
cerceta mai in detaliu cheltuielile alocate pentru energie in Timisoara, Ploiesti si Sfantu Gheorghe, trei municipii
in care sumele au crescut de peste doua ori in perioada 2016-2017.

In Timisoara, cheltuielile cu energia au crescut de la 17.2 milioane lei (in 2016 din suma aceasta se acoperea
subventia pentru diferenta de tarif pentru populatie) la 68.96 milioane lei (2017). in 2017 apare o suma
suplimentara de peste 25 milioane lei pentru participare la capitalul social al societatilor comerciale si 43.7
milioane de lei pentru subventie. Un motivimportant pentru aceastd crestere este reprezentat de faptul ca
Primadria Timisoara si firma primdriei (Colterm) au pierdut in instanta un proces cu furnizorul de energie, fiind
obligate la plata a aproape 30 milioane de lei pentru datorii si penalitati.

in Ploiesti, sumele alocate din bugetul local sunt destinate exclusiv subventionarii diferentelor de tarif pentru
populatie, bugetul cheltuit pentru aceasta destinatie crescand de la 8.89 milioane lei in 2016 la 20.97 milioane lei

in 2017.
1100000000 in municipiul Santu
1000000000 Gheorghe, sumele alocate
pentru energie au crescut de
200000000 aproape trei ori, insa vorbim
800000000 despre alocari mult mai mici
in termeni nominali - de la
700000000 93,913 leiin 2016 la 272,527
lei in 2017, toti banii fiind
600000000 . ..
alocati pentru subventii.
500000000
400000000 R
In Bucuresti, pentru care
300000000 vom avea o analiza separata,
200000000 aceste sume zi\u ayuto
crestere nominala foarte
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Bucuresti
© 2016 @ 2017

Cifrele sunt exprimate in lei si acopera cheltuielile din executia bugetelor locale pentru
capitolul ,Energie”.
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Evolutiiin 2018

Pentru a vedea care sunt tendintele in cheltuielile deja efectuate in primele noua luni ale anului, putem deja avea
o privire de ansamblu cu privire la dimensiunea alocadrilor si procentul acestora, insa datele sunt inca imperfecte
pentru ca multe dintre cheltuielile din acest domeniu sunt efectuate pe finalul anului, mai ales odata cu
inceperea sezonului rece. Cu toate acestea, putem avea unele indicii si din datele pe primele luni ale anului, mai
ales in ceea ce priveste distributia intre cheltuielile de functionare (si mai ales subventiile platite) si cheltuielile de
dezvoltare/ investitii:

Alocarea pentru diverse cheltuieli din total bugete locale pentru energie

100%

@ Participare la capitalul social al societatilor comerciale si investitii ale acestora @ Alte Subventii @ Cheftuieli fonduri europene

@ subventii pentru acoperirea diferentelor de pret si tarif @ Ajutoare sociale in numerar

Cheltuieli cu bunuri si servicii @) Constructii, active fixe, alte investifii @ Platiefectuate in znii precedenti si recuperate in anul curent

@ Rambursari de credite

Sumele sunt cheltuielile efective din bugetele locale pentru perioada ianuarie -
septembrie 2018 si sunt exprimate in lei.
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Procentul cheltuielilor cu energia are o variatie cuprinsa intre 0.1% din
bugetul local (Sibiu, Brasov, Célarasi) si 24.8% (Oradea si Bucuresti).
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Datele sunt exprimate in lei. Comparafia este pe executia bugetara a anului 2017 pe
capitolul bugetar ,Energie” si totalul cheltuielilor efectuate din bugetele locale.

Procentul cheltuielilor cu energia din totalul bugetului
-2017

Variatia puternicd pe cheltuielile cu energia ne aratd o
imagine foarte diferita de la municipiu la municipiu - in
vreme ce orase precum Oradea si Bucuresti aloca aproape
un sfert din bugetele locale pentru energie, in alte orase
procentul este de sub 0.1% si reprezinta niste sume
minimale.

Pentru a intelege de unde apar aceste variatii, este
suficient sa ne uitam inclusiv la alti indicatori si sa luam,
uneori, cazurile punctuale.

De exemplu, dupa cum se poate observa din graficul
precedent, in cazuri precum cel al Municipiului Brasov,
bugetul foarte mic alocat pentru energie vine ca urmare a
eliminarii subventiei de la bugetul local pentru gigacalorie
incepand cu anul 2017.

De asemenea, dacd este sa ne uitdm la imaginea de
ansamblu, din datele colectate de noi rezulta faptul ca
aceste 27 de municipii au cheltuit in 2017 pentru energie
un total de 1,801,117,892.33 lei. Bugetul total cheltuit la
nivel local pentru energie in 2017 a fost de 1,860,206,721
lei. Astfel, 27 de municipii au cheltuit 96.82% din totalul
sumelor duse catre energie in acest an.
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Context socio-demografic

Pentru a adauga si mai mult context acestor cifre, ne-am uitat in detaliu pe fiecare suma alocata din aceste
bugete locale pentru energie (in executia bugetard a anului 2017 pentru a avea date finale). Cu exceptia
bugetului local al municipiului Sfantu-Gheorghe si a bugetului local al municipiului Brasov (care este dedicat in
totalitate subventiilor catre persoane, pe baza de criterii sociale), toate celelalte municipii aloca resurse pentru
acoperirea universala a diferentelor de tarif, asadar nu avem la baza un criteriu social pentru aceste subventii.
Totodatd, e important de observat faptul ca, in structura cheltuielilor, majoritatea banilor se duc catre aceste
subventii si mai putin catre investitii (cu cateva exceptii).

Subventii versus alte cheltuieli (investitii?)

Ceea ce se poate observa din analiza alocarilor este ca pentru marea majoritate a bugetelor locale din municipiile
analizate cea mai mare pondere din cheltuielile pentru energie sunt reprezentate doar de subventia pentru
acoperirea diferentei de tarif. Aceasta subventie atinge un procent cuprins intre 90%-100% in Ramnicu Valcea,
Ploiesti, Vaslui, Botosani, Sibiu, Pitesti, Tulcea, Focsani, Deva, Craiova, Drobeta Turnu Severin, Caldrasi si
Constanta. La polul opus, cu procente alocate pentru subventii pentru acoperirea diferentelor de pret si tarif de
sub 10% din bugetul pentru energie se afla Giurgiu, Sfantu Gheorghe si Brasov.

Alocarea pentru diverse cheltuieli din total bugete locale pentru energie

£
&
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@ Participare la capitalul social al societatilor comerciale si investiii ale acestora

@ Ajutoare sociale in numerar
@ subventii pentru acoperirea diferentelor de pret si tarif
@ Plati efectuate in anii precedenti si recuperate in anul curent in sectiunea de f...
Cheltuieli cu bunuri si servicii . Constructii, active fixe, alte investiii

@ Rambursari de credite
@ AlteSubventii @ Cheltuieli fonduri europene

Sumele sunt cheltuielile efective din bugetele locale pentru anul 2017 si sunt
exprimate in lei.
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Subventiile ,universale” in context socio-economic

Avand in vedere sumele mari alocate pentru subventiile pentru acoperirea diferentelor de pret si tarif, am
analizat relevanta acestor alocari in raport de urmatorii indicatori socio-economici pentru anul 2017:

e Costul per locuitor, impartind suma alocata la numarul populatiei cu domiciliul in acel municipiu (avand
in vedere universalitatea acestei cheltuieli, absolut toti rezidentii sunt potentiali beneficiari sau ,platitori”
din bugetul local al acestei subventii, fie ca sunt racordati sau nu la sistemul centralizat)

e PIB-ulin profil teritorial si castigul salarial mediu, pentru a vedea in ce masura existd o corelatie intre
acesti indicatori economici si subventie (din pacate, aceste date sunt disponibile doar pentru nivelul
judetean, insa avand in vedere valoarea comparativa a acestora, dar si faptul ca in municipiile resedinta
de judet exista de obicei cele mai mari castiguri salariale, proportiile se pot mentine)

Harta subventiilor per locuitor aratd diferente extrem de mari intre subventia pentru acoperirea diferentei de pret
si tarif din bugetele locale
pentru ultimul an disponibil -
variatia acestora este cuprinsa
intre 1.54 lei/locuitor in Sibiu si
341.92 lei/locuitor in
Bucuresti.

Alocarea per locuitor din fiecare municipiu resedinta de judet - valoarea
subventiei pentru acoperirea diferentelor de pret si tarif la energie

De altfel, daca este sd ne uitam
la topul subventiilor per
locuitor, acesta arata profiluri
foarte diferite ale acestor
municipii:

1.Bucuresti - 341.92 lei
2.Tulcea - 270.38 lei

3.Constanta - 229.78 lei

4.Drobeta Turnu-Severin -
222.41 lei

5.Suceava - 172.33 lei

0 50 100 150 200 250 300

Sumele sunt exprimate in lei si sunt bazate pe execufiile bugetelor locale pe anul 2017
- cheltuieli efective pentru subventionarea energiei termice impartite la populatia cu
domiciliul in acel municipiu

Dezvoltat de: Cu sprijinul:
Fundatia pentru

7 .‘ |
= -7 gl

i ROMANIAN - AMERICAN
Civile

™ CIF

FONDUL PENTRU INOVARE CIVICA



https://infogram.com/subventie-locuitor-energie-1h9j6qdgmwo54gz?live

Analiza datelor in profunzime arata si cd, daca e sa ne raportam la indicatorii economici, nu exista o coerenta intre
nivelul bogdtiei (PIB/locuitor) sau nivelul veniturilor (salariul mediu net) si alocarea subventiilor per locuitor. Din
contrd, si in aceasta perspectiva Bucurestiul se distinge de departe, ceea ce aratd ca nu exista numai o alocare
foarte mare in termeni nominali a resurselor din bugetul local pentru subventionarea energiei termice, ci si prin

raportare proportionala la populatie.

Harta subventiilor la energie per locuitor in context

SUBVENTIE/ LOCUITOR (LEI)
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A 4192 lei

cea mai mare subventie per Locuitor se gaseste in Bucuresti

cea mai mica subventie per locuitor se gaseste in Sibiu

PIB/ LOCUITOR (EURO)
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cel mai mic PIB per locuitor se gaseste in Vaslui
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CASTIG SALARIAL MEDIU NET (LEI) vs PIB
teritorial (EUR) vs SUBVENTIE (LEI)
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Datele sunt exprimate in lei, respectiv in euro, per locuitor. Sursa datelor este
reprezentata de cheltuielile efective pentru Subventii pentru acoperirea

diferentelor de pret g tarif
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