Facem o trecere in revista a articolelor care ar putea face obiectul ordonantei de urgenta
care ar putea fi adoptata in perioada ce urmeaza, asa cum a fost anuntata de Guvern.

Nu ne-am propus sa facem o analiza exhaustiva, astfel, am ales unele dintre cele mai
importante articole care au fost declarate constitutionale, carora le-am adus cateva
explicatii. De asemenea, in cazul articolelor asupra cdrora s-a pronuntat Comisia de la
Venetia, veti gasi si cateva dintre observatiile acesteia.

CONTEXT

Tn decembrie, Comitetului Executiv al PSD a hotarat in unanimitate c3 adoptarea unei
ordonante de urgenta pentru modificare Codurilor Penale este oportuna.

Ca replica, Forumul Judecatorilor aminteste ca, intr-un context asemanator, CCR s-a
pronuntat intr-un conflict juridic de natura constitutionala intre Parlament si Guvern, astfel

JLegiferarea pe calea angajarii rdspunderii de catre Guvern are caracter de exceptie. Asa
cum a statuat Curtea in jurisprudenta sa, respectiv prin Decizia nr.1.557 din 18
noiembrie 2009, la aceastd modalitate simplificata de legiferare trebuie sa se ajungad in
extremis, atunci cnd adoptarea proiectului de lege in procedura obisnuitd sau in
procedura de urgentd nu mai este posibila ori atunci cand structura politica a
Parlamentului nu permite adoptarea proiectului de lege in procedurd uzuald sau de
urgenta”, Prin aceeasi decizie, Curtea a mai statuat ca “angajarea rdspunderii Guvernului
asupra unui proiect de lege urmdreste ca acesta sd fie adoptat in conditii de maxima
celeritate, continutul reglementadrii vizand stabilirea unor masuri urgente intr-un
domeniu de maximd importantd, iar aplicarea acestora trebuie sd fie imediata. [...] Prin
urmare, chiar dacd la prima vedere posibilitatea angajarii rdspunderii nu este supusd
niciunei conditii, oportunitatea si continutul initiativei raménénd teoretic la
aprecierea exclusiva a Guvernului, acest lucru nu poate fi absolut”.


https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/justitie/guvernul-va-da-oug-pentru-codurile-penale-1046496
https://media.hotnews.ro/media_server1/document-2018-10-22-22771230-0-comisia-venetia-coduri-penale.pdf
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PREAMBUL: DESPRE OPORTUNITATE VS LEGALITATE

Aceste doua notiuni teoretice - de care legiuitorul trebuie sa tina cont - au fost stalcite prin
declaratiile politice din ultima vreme.

Astfel, cand vorbim despre oportunitate, ne gandim la consecinta dreptului de apreciere
al organelor administrative. Mai exact, dreptul de apreciere da acestora posibilitatea de a
decide cand trebuie luata o anumita atitudine sau cand e momentul cel mai bun pentru a
emite / adopta un act administrativ.

Tn cazul de fatd, Guvernul poate s& aprecieze daca o ordonantd de urgenta este oportund
sau nu, insa, asa cum subliniaza si CCR, acesta nu este un drept discretionar / absolut.
Guvernul trebuie sa ia in considerare efectele pe care le produce OUG-ul si sa aiba in
vedere daca este conforma cu interesul general si cu respectarea drepturilor cetatenilor.
Adica sa fie spre binele nostru, al societatii.

Discutiile despre oportunitatea unui act administrativ nu trebuie sa fie separate de
principiul legalitatii, aceste notiuni fiind legate intre ele. Interferenta dintre ele duce la
asigurarea ca, atunci cand, spre exemplu, Guvernul ia decizia de a adopta o ordonanta de
urgenta, acesta trebuie sa se asigure ca se incadreaza in limitele impuse de lege.

Avand aceste notiuni in minte, ne putem imagina trei situatii:

-1- -2- -3-

OUG poate fi oportuna OUG poate sa fie OUG poate fi atat
pentru interesele inoportunad, dar adoptata cu  inoportuna, cat si nelegala.

comunitatii, dar sa fie respectarea legii;

adoptata in mod nelegal;

Tn cazul potentialului OUG pe codurile penale:
e Oportunitatea adoptarii ei este greu de apreciat
e Legalitate: exista o decizie a CCR care spune ca, atunci cand o lege este in faza
finala la Parlament, Guvernul nu poate adopta un act normativ pe aceeasi
chestiune pentru ca ar incalca principiul separatiei puterilor in stat si cel al
cooperadrii loiale intre puteri.
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CUPRINS:

1. ARTICOLE DECLARATE CONSTITUTIONALE
a. Codul Penal
b. Codul de Procedura Penala

2. ARTICOLE DECLARATE NECONSTITUTIONALE
a. Codul Penal
b. Codul de Procedura Penala

3. ROLUL CURTII CONSTITUTIONALE.



1. ARTICOLE DECLARATE CONSTITUTIONALE
SICODUL PENAL

La data de 25 oct. 2018, Curtea Constitutionala a emis, in urma deliberarilor, un comunicat
de presa in care a enumerat articolele care au fost declarate constitutionale si
neconstitutionale.

Spre deosebire de cazul Codului de Procedura Penala, pentru Codul Penal nu avem inca
motivarea deciziei CCR.

Ne aducem aminte ca amendamentele aduse Codului Penal au fost atacate la CCR de
partidele de opozitie (PNL, PMP, USR si deputati neafiliati), ICCJ si Presedintele Romaniei.
Puteti urmari aici parcursul procedurii legislative.

Curtea a respins, ca neintemeiata, obiectia de neconstitutionalitate si a constatat ca
urmatoarele dispozitii sunt constitutionale:
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pct.15 [cu referire la art.75 alin.(3)] - Circumstante atenuante

pct. 22 [cu referire la art.112/1 alin.(2) lit.a)] - Confiscarea speciala

Pct. 38 [cu referire la art.257 alin.(4)] - Ultrajul

Pct. 39 [cu referire la art.269 alin.(3)] - Favorizarea faptuitorului

Pct. 40 [cu referire la art.269 alin.(5)] - Favorizarea faptuitorului

Pct. 6 [cu referire la art.39 alin.(1) lit.c) si lit.e), cu trimitere la lit.c)] - Pedeapsa principala in
caz de concurs de infractiuni

Pct. 13 [cu referire la art.75 alin.(1) lit.d)] - Circumstante atenuante

Pct. 21 [cu referire la art.100 alin.(1) lit.a)-c) si alin.(2)-(6)] - Conditiile liberarii conditionate
in cazul pedepsei inchisorii

Pct. 22 [cu referire la art.112/1 alin.(1) sintagma ,probelor administrate”] - Confiscarea
speciala

Pct. 26 [cu referire la art.154 alin.(1) lit.b) si ¢)] - Termenele de prescriptie a raspunderii
penale

Pct. 27 [cu referire la art.155 alin.(3)] - intreruperea cursului prescriptiei rdspunderii penale
Pct. 40 [cu referire la art.269 alin.(4) lit.a)] - Favorizarea faptuitorului

Pct. 42 [cu referire la art.277 alin.(1), (2) si alin.(3) teza intai] - Compromiterea intereselor

justitiei


http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/185905
https://www.ccr.ro/noutati/COMUNICAT-DE-PRES-338
https://www.ccr.ro/noutati/COMUNICAT-DE-PRES-338
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/docs/2018/pr406_18.pdf
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=17241
https://www.ccr.ro/noutati/COMUNICAT-DE-PRES-338
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/docs/2018/pr406_18.pdf
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alte persoane

Pct. 43 [cu referire la art.277 alin.(3/2)] - Compromiterea intereselor justitiei
Pct. 46 [cu referire la art.290 alin.(3)] - Darea de mita
Pct. 52 [cu referire la abrogarea art.298] - Neglijenta in serviciu

Pct. 53 [cu referire la art.308 alin.(3) si (4)] - Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de

= Pct. 54 [cu referire la art.309] - Faptele care au produs consecinte deosebit de grave

Luam fiecare articol pe rand, alaturénd varianta in vigoare cu cea trimisa spre promulgare,

pentru a le putea compara mai usor:

Art. 75 (1) d)
Circumstante atenuante

Varianta in vigoare:

(1) Urmatoarele imprejurari constituie
circumstante atenuante legale:

d) acoperirea integrala a prejudiciului
material cauzat prin infractiune, in cursul
urmaririi penale sau al judecatii, pana la
primul termen de judecata, daca faptuitorul
nu a mai beneficiat de aceasta circumstanta
intr-un interval de 5 ani anterior comiterii
faptei.

Circumstanta atenuanta nu se aplica in cazul
savarsirii urmatoarelor infractiuni: contra
persoanei, de furt calificat, talharie, piraterie,
fraude comise prin sisteme informatice si
mijloace de plata electronice, ultraj, ultraj
judiciar, purtare abuziva, infractiuni contra
sigurantei publice, infractiuni contra sanatatii
publice, infractiuni contra libertatii religioase
si respectului datorat persoanelor decedate,
contra securitatii nationale, contra capacitatii
de lupta a fortelor armate, infractiunilor de
genocid, contra umanitatii si de razboi, a
infractiunilor privind frontiera de stat a
Romaniei, a infractiunilor la legislatia privind
prevenirea si combaterea terorismului, a
infractiunilor de coruptie, infractiunilor

Varianta trimisa spre promulgare si
declarata ca fiind constitutionala:

La articolul 75 alineatul (1), litera d) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

¢ | ,d) acoperirea integrala a prejudiciului
material cauzat prin infractiune, in cursul
urmaririi penale sau al judecatii, pana la
ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti,
daca faptuitorul nu a mai beneficiat de
aceasta circumstanta intr-un interval de 5 ani
anterior comiterii faptei. Circumstanta
atenuanta nu se aplica in cazul savarsirii
urmatoarelor infractiuni, daca au produs un
prejudiciu material: talharie, piraterie, furt
calificat, fraude comise prin sisteme
informatice si mijloace de plata electronice.”




asimilate infractiunilor de coruptie, a celor
impotriva intereselor financiare ale Uniunii
Europene, a infractiunilor privitoare la
nerespectarea regimului materiilor explozive
si al precursorilor de explozivi restrictionati,
materialelor nucleare sau al altor materii
radioactive, privind regimul juridic al
drogurilor, privind regimul juridic al
precursorilor de droguri, a celor privind
spalarea banilor, privind activitatile
aeronautice civile si cele care pot pune in
pericol siguranta zborurilor si securitatea
aeronautica, privind protectia martorilor,
privind interzicerea organizatiilor si
simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau
xenofob si a promovarii cultului persoanelor
vinovate de savarsirea unor infractiuni contra
pacii si omenirii, a celor privind traficul de
organe, tesuturi sau celule de origine uman3,
privind prevenirea si combaterea pornografiei
si a celor la regimul adoptiilor.

Observatii

- Se prelungeste perioada pana cand se poate achita prejudiciul pentru a beneficia de
circumstante atenuante - pana acum acest lucru era posibil pana la primul termen
de judecatd, de acum este pana la ramanerea definitiva a sentintei.

=> Se elimina o sumedenie de infractiuni care erau excluse din lista celor pentru
care acoperirea prejudiciului devenea circumstanta atenuanta.

= Printre infractiunile eliminate din articol pentru care va fi ,disponibila” atenuarea
prin plata prejudiciului se numara infractiunile de coruptie si cele asimilate, dar
si infractiunile de fraudare a fondurilor europene. Beneficiaza de aceasta
circumstanta atenuanta si cei care vand copii, spala bani, fac trafic de organe.

- Astainseamna cg, in cazul infractiunilor enumerate mai sus, daca va fi acoperit
integral prejudiciul material ce a fost cauzat prin infractiune, aceasta situatie devine
circumstanta atenuanta. Adica nu va fi pedepsit foarte aspru.

Art. 100 alin. (1) lit. a) - ¢) si alin. (2) - (6)
Reducerea fractiilor la liberarea conditionata

Varianta in vigoare Varianta trimisa spre promulgare si
articolele declarate constitutionale




Conditiile liberarii conditionate in cazul
pedepsei inchisorii

(1) Liberarea conditionata in cazul inchisorii
poate fi dispusa, daca:

a) cel condamnat a executat cel putin doua
treimi din durata pedepsei, in cazul inchisorii
care nu depaseste 10 ani, sau cel putin trei
patrimi din durata pedepsei, dar nu mai mult
de 20 de ani, in cazul inchisorii mai mari de
10 ani;

b) cel condamnat se afla in executarea
pedepsei in regim semideschis sau deschis;
c¢) cel condamnat a indeplinit integral
obligatiile civile stabilite prin hotaréarea de
condamnare, afara de cazul cand dovedeste
ca nu a avut nicio posibilitate sa le
indeplineascy;

d) instanta are convingerea ca persoana
condamnata s-a indreptat si se poate
reintegra in societate.

(2)in cazul condamnatului care a implinit
varsta de 60 de ani, se poate dispune
liberarea conditionatd, dupa executarea
efectiva a jumatate din durata pedepsei, in
cazul inchisorii ce nu depaseste 10 ani, sau a
cel putin doua treimi din durata pedepsei, in
cazul inchisorii mai mari de 10 ani, daca sunt
indeplinite conditiile prevazute in alin. (1) lit.
b)-d).

(3) In calculul fractiunilor de pedeapsa
prevazute in alin. (1) se tine seama de partea
din durata pedepsei ce poate fi considerat3,
potrivit legii, ca executata pe baza muncii
prestate. in acest caz, liberarea conditionata
nu poate fi dispusa inainte de executarea
efectiva a cel putin jumatate din durata
pedepsei inchisorii, cand aceasta nu
depaseste 10 ani, si a cel putin doua treimi,
cand pedeapsa este mai mare de 10 ani.

(4) In calculul fractiunilor de pedeapsa
prevazute in alin. (2) se tine seama de partea

(1) Liberarea conditionata in cazul inchisorii
poate fi dispusa, daca:
¢ a) cel condamnat a executat cel putin
jumatate din durata pedepsei, in cazul
inchisorii care nu depaseste 10 ani, sau cel
putin doua treimi din durata pedepsei, dar nu
mai mult de 15 de ani, in cazul inchisorii mai
mari de 10 ani;
¢ b) cel condamnat se afla in executarea
pedepsei in regim semideschis sau deschis;
¢ |c) cel condamnat a indeplinit integral
obligatiile civile stabilite prin hotararea de
condamnare, afara de cazul cand dovedeste
¢ (2) In cazul condamnatului care a implinit
varsta de 60 de ani, se poate dispune
liberarea conditionata, dupa executarea
efectiva a cel putin o treime din durata
pedepsei, in cazul inchisorii ce nu depaseste
10 ani, sau a cel putin jumatate din durata
pedepsei, in cazul inchisorii mai mari de 10
ani, daca sunt indeplinite conditiile prevazute
in alin. (1) lit. b) — d).
¢ 13) in calculul fractiunilor de pedeapsa
prevazute in alin. (1) se tine seama de partea
din durata pedepsei ce poate fi considerat3,
potrivit legii, ca executata pe baza muncii
prestate. in acest caz, liberarea conditionata
nu poate fi dispusa inainte de executarea
efectiva a cel putin o treime din durata
pedepsei inchisorii, cand aceasta nu
depaseste 10 ani, si a cel putin jumatate,
cand pedeapsa este mai mare de 10 ani.
¢ |(4) in calculul fractiunilor de pedeapsa
prevazute in alin. (2) se tine seama de partea
din durata pedepsei ce poate fi considerat3,
potrivit legii, ca executata pe baza muncii
prestate. in acest caz, liberarea conditionata
nu poate fi dispusa inainte de executarea
efectiva a cel putin o patrime din durata




din durata pedepsei ce poate fi considerat3,
potrivit legii, ca executata pe baza muncii
prestate. in acest caz, liberarea conditionata
nu poate fi dispusa inainte de executarea
efectiva a cel putin o treime din durata
pedepsei inchisorii, cand aceasta nu
depaseste 10 ani, si a cel putin jumatate,
cand pedeapsa este mai mare de 10 ani.

(5) Este obligatorie prezentarea motivelor de
fapt ce au determinat acordarea liberarii
conditionate si atentionarea condamnatului
asupra conduitei sale viitoare si a
consecintelor la care se expune, daca va mai
comite infractiuni sau nu va respecta
masurile de supraveghere ori nu va executa
obligatiile ce ii revin pe durata termenului de
supraveghere.

(6) Intervalul cuprins intre data liberarii
conditionate si data implinirii duratei
pedepsei constituie termen de supraveghere
pentru condamnat.
ca nu a avut nicio posibilitate sa le
indeplineascy;

d) nu exista probe din care instanta sa
aprecieze ca persoana condamnata nu s-ar fi
indreptat si nu s-ar putea reintegra in
societate.

pedepsei inchisorii, cand aceasta nu
depaseste 10 ani, si a cel putin o treime, cand
pedeapsa este mai mare de 10 ani.

v |(5) Este obligatorie prezentarea motivelor
de fapt ce au determinat acordarea liberarii
conditionate sau care au condus la
respingerea acesteia si, 6 in cazul admiterii,
atentionarea condamnatului asupra conduitei
sale viitoare si a consecintelor la care se
expune, daca va mai comite infractiuni sau nu
va respecta masurile de supraveghere ori nu
va executa obligatiile ce i revin pe durata
termenului de supraveghere.

¢ |(6) Intervalul cuprins intre data liberarii
conditionate si data implinirii duratei
pedepsei constituie termen de supraveghere
pentru condamnat.”

*Articolele si aliniatele care au ¢ au fost
declarate constitutionale.

Observatii

- Pentru pedeapsa cu inchisoarea mai mica de 10 ani se poate aplica liberarea
conditionata daca s-a executat jumatate din pedeapsa in loc de doua treimi cum

este In prezent.

- Pentru condamnatii care au peste 60 de ani se impune executarea a doar o treime
din pedeapsa, fata de jumatate din ea cum este in prezent, in cazul pedepselor mai

mici de 10 ani.

- Adica se iau masuri mai favorabile pentru cei condamnati.

Art.154
Micsorarea termenelor de prescriptie:

Varianta in vigoare:

Varianta trimisa spre promulgare:




Termenele de prescriptie a raspunderii penale
(1) Termenele de prescriptie a radspunderii
penale sunt:

b) 10 ani, cand legea prevede pentru
infractiunea savarsita pedeapsa inchisorii
mai mare de 10 ani, dar care nu depaseste 20
de ani;

¢) 8 ani, cand legea prevede pentru
infractiunea savarsita pedeapsa inchisorii
mai mare de 5 ani, dar care nu depaseste 10
ani;

¥|b) 8 ani, cand legea prevede pentru
infractiunea savarsita pedeapsa inchisorii
mai mare de 10 ani, dar care nu depaseste 20
de ani;

¥ c) 6 ani, cand legea prevede pentru
infractiunea savarsita pedeapsa inchisorii
mai mare de 5 ani, dar care nu depaseste 10
ani;




Art.155

Intreruperea cursului prescriptiei raspunderii penale

Varianta in vigoare:

intreruperea cursului prescriptiei raspunderii
penale

(1) Cursul termenului prescriptiei raspunderii
penale se intrerupe prin indeplinirea oricarui
act de procedura in cauza.

(2) Dupa fiecare intrerupere incepe sa curga
un nou termen de prescriptie.

(3) Intreruperea cursului prescriptiei produce
efecte fata de toti participantii la infractiune,
chiar daca actul de intrerupere priveste numai
pe unii dintre ei.

(4) Termenele prevazute la art. 154, daca au
fost depasite cu inca o data, vor fi socotite
indeplinite oricate intreruperi ar interveni.

Varianta trimisa spre promulgare si
articolele declarate constitutionale si
neconstitutionale:

(1) Cursul termenului prescriptiei raspunderii
penale se intrerupe pentru fiecare fapta si
persoana prin indeplinirea oricarui act de
procedura in cauza care, potrivit legii, trebuie
comunicat suspectului sau inculpatului in
cadrul procesului penal.

X (2) Dupa fiecare intrerupere incepe sa
curga un nou termen de prescriptie fata de
persoana in favoarea careia curge prescriptia
de la momentul la care s-a comunicat actul
de procedura.

v (3) Prescriptia inlatura raspunderea penala
oricate intreruperi ar interveni, daca termenul
de prescriptie prevazut in art. 154 este
depasit cu inca jumatate.

(4) Admiterea in principiu a cererii de
redeschidere a procesului penal face sa
curga un nou termen de prescriptie a
raspunderii penale, cu respectarea
dispozitiilor alin. (3).”

Observatii:

- Termenele de prescriptie (atat termenele generale, cat si termenul special) a
raspunderii penale au fost reduse, mai ales in contextul in care acestea sunt
raportate la limita maxima a pedepsei (care a scazut in cazul unor infractiuni).

- Afost diminuat drastic intervalul de timp ldsat organelor judiciare pentru a constata,
cerceta si judeca o infractiune pentru c3, indiferent de intreruperi, termenul de
prescriptie nu se poate lungi decat cu Inca jumatate din timp (si nu inca o data cum

era pana acum)

- 1n cauzele complexe, cu prejudicii uriase inclusiv pentru bugetul public, cercetarea si
judecarea unor infractiuni pot necesita un timp semnificativ pentru instrumentarea
corecta a dosarului, un timp pe care acum justitia nu il mai are la dispozitie pentru

ca exista riscul prescrierii acestor fapte.




- Avand in vedere principiul legii penale mai favorabile, aceasta modificare are un
impact inclusiv asupra dosarelor aflate in lucru.

Observatiile Comisiei de la Venetia:

-> Comisia de la Venetia are in vedere modificarea celor doua articole si statueaza ca
diminuarea termenului de prescriptie creaza un risc crescut pentru instrumentarea
anumitor cauze, din cauza acestei limite temporale.

- Comisia face trimitere la infractiunile de tortura, viol dar si la infractiunile de
coruptie care vor fi afectate de aceasta prevedere (Traficul de influenta, Cumpararea
de influenta, Abuzul in serviciu, Darea de mitd, Luarea de mita etc.)

-> De asemenea, aceasta subliniaza ca noile amendamente nu sunt in acord cu
prevederile internationale cu privire la lupta anti-coruptie.

Art. 269
Favorizarea faptuitorului

Varianta in vigoare:

(1) Ajutorul dat faptuitorului in scopul
impiedicarii sau ingreunarii cercetarilor intr-o
cauza penal3, tragerii la raspundere penal3,
executarii unei pedepse sau masuri privative
de libertate se pedepseste cu inchisoare de la
unu la 5 ani sau cu amenda.

(2) Pedeapsa aplicata favorizatorului nu
poate fi mai mare decat pedeapsa prevazuta
de lege pentru fapta savéarsita de autor.

(3) Favorizarea savarsita de un membru de
familie nu se pedepseste.

Varianta trimisa spre promulgare:

La articolul 269, dupa alineatul (3) se introduc
trei noi alineate, alin. (4) — (6), cu urmatorul
cuprins:

v/ (3) Favorizarea savarsita de un membru de
familie sau afin pana la gradul Il nu se
pedepseste.”

,(4) Nu constituie infractiunea prevazuta la
alin. (1) urmatoarele:

v a) emiterea, aprobarea sau adoptarea de
acte normative;

X b) pronuntarea sau dispunerea solutiilor
sau masurilor de catre organele judiciare in
cauzele cu care acestea sunt investite;

X c) marturia depusa in cadrul unor proceduri
judiciare ori modalitatea de efectuare a unor
expertize in cauze judiciare. 11

v (5) Daca prin acelasi act material si in
aceeasi imprejurare se acorda ajutor mai
multor faptuitori, in scopurile mentionate la
alin. (1), fapta va constitui o singura
infractiune de favorizare a faptuitorului.

X (6) Infractiunea de favorizare a
faptuitorului are caracter subsidiar in raport
cu alte infractiuni si va fi retinuta ori de cate




ori elementul sau material nu constituie o alta
infractiune prevazuta de Codul penal sau de
legile speciale.”

Observatii

Se exclude din sfera de aplicare a infractiunii de favorizare a infractorului emiterea,

aprobarea sau adoptarea de acte normative

Art. 277
Compromiterea intereselor justitiei

Varianta in vigoare:

(1) Divulgarea, fara drept, de informatii
confidentiale privind data, timpul, locul, modul
sau mijloacele prin care urmeaza sa se
administreze o proba, de catre un magistrat
sau un alt functionar public care a luat
cunostinta de acestea in virtutea functiei,
daca prin aceasta poate fi ingreunata sau
impiedicata urmarirea penald, se pedepseste
cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu
amenda.

(2) Dezvaluirea, fara drept, de mijloace de
proba sau de inscrisuri oficiale dintr-o cauza
penald, inainte de a se dispune o solutie de
netrimitere in judecata ori de solutionare
definitiva a cauzei, de catre un functionar
public care a luat cunostinta de acestea in
virtutea functiei, se pedepseste cu inchisoare
de la o luna la un an sau cu amenda.

(3) Dezvaluirea, fara drept, de informatii
dintr-o cauza penala, de catre un martor,
expert sau interpret, atunci cand aceasta
interdictie este impusa de legea de procedura
penald, se pedepseste cu inchisoare de la o
luna la un an sau cu amenda.

Varianta trimisa spre promulgare si
articolele declarate constitutionale si
neconstitutionale:

¢| (1) Divulgarea, fara drept, de informatii
confidentiale privind data, timpul, locul, modul
sau mijloacele prin care urmeaza sa se
administreze o proba, de catre un magistrat
sau un alt functionar public care a luat
cunostinta de acestea in virtutea functiei, se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani
sau cu amenda.

¢| (2) Dezvaluirea, fara drept, de mijloace de
proba sau de inscrisuri oficiale dintr-o cauza
penalg, inainte de a se dispune o solutie de
netrimitere in judecata ori de solutionare in
prima instanta a cauzei, de catre un
functionar public care a luat cunostinta de
acestea in virtutea functiei, se pedepseste cu
inchisoare de la o luna la un an sau cu
amenda.

(3) Dezvaluirea, fara drept, de informatii
dintr-o cauza penala, atunci cand aceasta
interdictie este impusa de legea de procedura
penald, se pedepseste cu inchisoare de la o
luna la un an sau cu amenda. Daca fapta este
savarsita de un magistrat sau de un
reprezentant al organului de urmarire penalg,




(4) Nu constituie infractiune fapta prin care
sunt divulgate ori dezvaluite acte sau
activitati vadit ilegale comise de autoritati
intr-o cauza penala.

pedeapsa se majoreaza cu jumatate.

¥ (3*1) Fapta functionarului public care
inainte de pronuntarea unei hotarari de
condamnare definitive se refera la o persoana
suspectata sau acuzata ca si cum aceasta ar
fi fost condamnata se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani. Daca
declaratia se face in numele unei autoritati
publice, pedeapsa se majoreaza cu o treime.
¢ (32) incalcarea dreptului la un proces
echitabil, la judecarea cauzei de un judecator
impartial si independent prin orice interventie
care afecteaza procesul de repartizare
aleatorie a dosarelor, se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani.”

Observatii

- Divulgarea, fara drept, de informatii confidentiale, devine infractiune chiar si atunci
cand nu este ingreunata sau impiedicata urmarirea penala;
- Multe critici au fost aduse alin. 3/1 dar acesta a fost declarat neconstitutional.

Art. 290
Darea de mita

Varianta in vigoare:

(1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani
ori alte foloase, in conditiile aratate in art.
289, se pedepseste cu inchisoareade la 2 la
7 ani.

(2) Fapta prevazuta in alin. (1) nu constituie
infractiune atunci cand mituitorul a fost
constrans prin orice mijloace de catre cel
care a luat mita.

(3) Mituitorul nu se pedepseste daca denunta
fapta mai inainte ca organul de urmarire
penala sa fi fost sesizat cu privire la aceasta.
(4) Banii, valorile sau orice alte bunuri date se
restituie persoanei care le-a dat, daca acestea

Varianta trimisa spre promulgare si
declarata constitutionala

La articolul 290, alineatul (3) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

¢ .(3) Mituitorul nu se pedepseste daca
denunta fapta mai inainte ca organul de
urmarire penala sa fi fost sesizat cu privire la
aceasta, dar nu mai tarziu de 1 an de la data
savarsirii acesteia.”




au fost date in cazul prevazut in alin. (2) sau
date dupa denuntul prevazut in alin. (3).

(5) Banii, valorile sau orice alte bunuri oferite
sau date sunt supuse confiscarii, iar cand
acestea nu se mai gasesc, se dispune
confiscarea prin echivalent.

Observatii

- Seingreuneaza descoperirea faptelor de coruptie savarsite pentru care nu s-a
formulat denuntin termen de 1 an de la savarsirea faptei.

>
-

Sunt descurajate denunturile care nu se incadreaza in acea limita de timp.
Daca persoana care a dat banii recunoaste fapta intr-un an de zile, nu mai este

pedepsita, altminteri nu mai are niciun fel de incurajare pentru a face un denunt,

- Diferenta de tratament dintre o persoana care a denuntat denuntul si una care nu
I-a denuntat este data de momentul la care s-a formulat denuntul, cu toate ca, o
astfel de conditionare nu se justifica: poate exista aceeasi atitudine de regret..

- Acum, serios! la gandeste-te: cate sanse sunt sa anunti organele de urmarire penala
imediat dupé ce ai batut palma? in acel moment esti fericit cd ai primit un folos in
schimb si toata lumea e a ta. Nici prin gand nu iti trece ca intr-o zi 0 sa te iei la harta
cu amicul/cumatrul/prietenul tau de nadejde si toata reteaua o sa se duca pe apa
sambetei. De cele mai multe ori, din discutiile cu cei din domeniu, am inteles ca, in
practica, s-a constatat ca denunturile se inregistreaza cand apar neintelegeri intre

participantii la infractiune.

Observatiile Comisiei de la Venetia

- Comisia de la Venetia subliniaza ca aceasta modificare va descuraja in mod evident
denuntarea faptei, ingreunand descoperirea faptelor de coruptie;

-> Recomanda ca termenul de 1 an sa fie revazut si sa fie introduse limitari mai
nuantate, bazate pe o analiza a impactului pe care aceastea o sa le aiba.

Art. 298
Neglijenta in serviciu

Varianta in vigoare:

incalcarea din culpa de catre un functionar
public a unei indatoriri de serviciu, prin
neindeplinirea acesteia sau prin indeplinirea
ei defectuoasa, daca prin aceasta se
cauzeaza o paguba ori o vatamare a
drepturilor sau intereselor legitime ale unei
persoane fizice sau ale unei persoane
juridice, se pedepseste cu inchisoare de la la

Varianta declarata constitutionala:
¢ Abrogarea art.298 - eliminarea din codul
penal a infractiunii de neglijenta in serviciu.




3 luni la 3 ani sau cu amenda.

Observatii

- Neglijenta in serviciu pur si simplu dispare ca infractiune de serviciu din Codul
penal.

-> Numeroase fapte comise, din culpa, de persoane care ocupa functii publice si care
se afla in exercitiul atributiilor de serviciu, nu vor mai fi sanctionate.

= Tinand cont ¢4, prin incriminarea acestei fapte, se avea in vedere buna desfasurare
a activitatii de serviciu, prin indeplinirea corecta de catre functionarii publici, precum
si de alte persoane cu atributii de serviciu, a indatoririlor lor profesionale, se va
incuraja lipsa de responsabilitate.

Observatiile Comisiei de la Venetia

Comisia de la Venetia nu se pronunta in mod expres asupra acestei modificari, ci doar
noteaza ca, tinand cont de cele comunicate de autoritatile romane, intre 2014 si 2017, 233
de persoane au fost puse sub acuzare pentru neglijenta. De asemenea, Comisia de la
Venetia aminteste ca abrogarea Art. 298 nu a fost ceruta de Curtea Constitutionala.

- Este considerat trafic de influenta doar daca infractiunea vizeaza ,foloase
materiale”, nu ,foloase”, asa cum este acum (art. 291).

- Eliminarea unei categorii intregi din definitia functionarului public - s-a abrogat
alineatul 2 (art. 175). Ce prevedea: "este considerat functionar public, Tn sensul legii
penale, persoana care exercita un serviciu de interes public pentru care a fost
investita de autoritatile publice sau care este supusa controlului ori supravegherii
acestora cu privire la indeplinirea respectivului serviciu public”.

- La delapidare, urmadrirea penala se va declansa doar dupa o plangere prealabila.
(art. 295)

- Modificari la marturia mincinoasa - nu este infractiune ,simpla divergenta de
marturii”, nici refuzul de a face declaratii prin care persoana se autoincrimineaza
sau in sensul solicitat de organele judiciare, nici modificarea sau retractarea
declaratiei (art. 273).

- Modificarea definitiei grupului infractional organizat: trebuie sa fie grup structurat,
format din cel putin 3 persoane, sa exista pentru o perioada de timp si sa actioneze
coordonat in scopul obtinerii unui beneficiu material; membrii grupului trebuie sa
aiba roluri prestabilite si sa nu fie format ocazional (art. 367).

SICODUL DE PROCEDURA PENALA


http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/120611

La data de 12 oct. 2018, Curtea Constitutionala emite Decizia 633 in cadrul careia se
pronunta asupra obiectiei de neconstitutionalitate trimisa de 1CC].

Puteti urmari aici Intregul proces legislativ.

Ca urmare a declararii a unora dintre articole ca fiind neconstitutionale, pachetul de
amendamente s-a intors in Comisia Speciala pentru justitie, pentru a le pune in acord cu
observatiile CCR. Rigurozitatea cu care au fost transpuse observatiile CCR in noile
modificari ar putea face obiectul unei alte analize, dar o lasam pentru alta ocazie.

Curtea a respins, ca neintemeiata, obiectia si a constatat ca urmatoarele dispozitii
sunt constitutionale in raport de criticile formulate:

art.l pct.4 referitor la art.4 alin.(3), (4) si (6) - Prezumtia de nevinovatie

art.l pct.7 referitor la art.10 alin.(4") - Dreptul la aparare

art.l pct.8 referitor la art.10 alin.(5) - Dreptul la aparare

art.l pct.14 referitor la art.21 alin.(1) - Introducerea in procesul penal a partii
responsabile civilmente

art.l pct.18 referitor la art.31 - Avocatul

art.l pct.25 referitor la 47 - Exceptiile de necompetenta

art.l pct.44 referitor la art.90 lit.c) - Asistenta juridica obligatorie a suspectului sau a
inculpatului

art.l pct.48 referitor la art.94 alin.(1) si (4) - Consultarea dosarului

art.l pct.52 referitor la art.103 alin.(3) - Aprecierea probelor

art.l pct.64 referitor la art.125 - Martorul amenintat

art.l pct.68 referitor la art.138 alin.(12) - Metode speciale de supraveghere sau cercetare
art.l pct.69 referitor la art.139 alin.(1) lit.a) - Supravegherea tehnica

art.l pct.70 referitor la art.139 alin.(3) - Supravegherea tehnica

art.l pct.71 referitor la art.139 alin.(3") - Supravegherea tehnica

art.l pct.79 referitor la art.146" alin.(5) - Conservarea materialelor rezultate din
supravegherea tehnica

art.l pct.85 referitor la art.153 alin.(1) - Obtinerea de date privind situatia financiara a
unei persoane

art.l pct.93 referitor la art.159 alin.(14) lit.b) si ¢) - Efectuarea perchezitiei domiciliare
art.l pct.105 referitor la art.172 alin.(8") - Dispunerea efectuarii expertizei sau a
constatarii

art.l pct.120 referitor la art.209 alin.(11) - Retinerea


http://www.cdep.ro/proiecte/2018/300/70/3/dec633.pdf
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=17179
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/docs/2018/pr373_18.pdf
http://www.cdep.ro/comisii/suasl_justitie/pdf/2018/rp373;1.pdf

art.l pct.130 referitor la art.218 alin.(1") - Conditiile generale de luare a masurii arestului

la domiciliu

art.l pct.140 referitor la art.223 alin.(3) - Conditiile si cazurile de aplicare a masurii

arestarii preventive

art.l pct.172 referitor la art.265 alin.(13) si (14) - Mandatul de aducere
art.l pct.181 referitor la art.281 alin.(1) lit.b) - Nulitatile absolute

art.l pct.188 referitor la art.287" - Pastrarea unor acte de urmarire penala
art.l pct.189 referitor la art.290 alin.(1") - Denuntul

art.l pct.204 referitor la art.318 alin.(15") - Renuntarea la urmarire penala
art.l pct.205 referitor la art.318 alin.(16) - Renuntarea la urmarire penala
art.l pct.227 referitor la art.370° - Felul hotararilor

art.l pct.232 referitor la art.396 alin.(1) - Rezolvarea actiunii penale

art.l pct.236 referitor la art.421 alin.(2) - Solutiile la judecata in apel

art.l pct.113 referitor la art.181" alin.(3) - Efectuarea unei noi expertize
art.l pct.183 referitor la art.282 alin.(2) si alin.(4) lit.a) - Nulitatile relative

Art. 4
Prezumtia de nevinovatie

Forma in vigoare:

Prezumtia de nevinovatie

(1) Orice persoana este considerata
nevinovata pana la stabilirea vinovatiei sale
printr-o hotarare penala definitiva.

(2) Dupa administrarea intregului probatoriu,
orice indoiala in formarea convingerii
organelor judiciare se interpreteaza in
favoarea suspectului sau inculpatului

Varianta trimisa spre promulgare si
articolele declarate constitutionale si
cele neconstitutionale:

La articolul 4, dupa alineatul (2) se introduc
sase noi alineate, alin. (3) — (8) cu urmatorul
cuprins:

¢ ,(3) In cursul urmaririi penale si al judecérii
cauzei sunt interzise comunicarile publice,
declaratiile publice precum si furnizarea de
alte informatjii, direct sau indirect, provenind
de la autoritati publice referitoare la faptele si
persoanele ce fac obiectul acestor proceduri.
Persoanele din cadrul 2 autoritatilor publice
nu se pot referi la persoanele suspectate sau
inculpate ca si cum acestea ar fi vinovate
decat in cazul in care exista o hotaréare
definitiva de condamnare cu privire la acele
fapte.

¢ | (4) Prin exceptie, in cursul urmadrii penale
sau al judecatii organele de urmarire penala




sau instanta de judecata pot comunica public
date despre procedurile penale care se
desfasoara doar atunci cand datele furnizate
justifica un interes public prevazut de lege
sau acest lucru este necesar in interesul
descoperirii si aflarii adevarului in cauza.

(5) Comunicarile publice prevazute la alin. (4)
nu se pot referi la persoanele suspectate sau
acuzate ca fiind vinovate de savarsirea unei
infractiuni.

¢ (6) in cursul procesului penal este interzisa
prezentarea publica a persoanelor suspectate
de savarsirea unor infractiuni purtand catuse
sau alte mijloace de imobilizare sau afectate
de alte modalitati de natura a induce in
perceptia publica ca acestea ar fi vinovate de
savarsirea unor infractiuni.

(7) Daca organele judiciare au comunicat
public date si informatii privind inceperea
urmaririi penale, luarea unor masuri
preventive sau trimiterea in judecata a unei
persoane, acestea au obligatia sa publice, in
aceleasi conditii, si solutiile de clasare,
renuntare la urmarire penala sau incetare a
procesului penal, ori solutjile de achitare,
incetarea procesului penal sau restituire la
parchet, pronuntate de catre instantele de
judecata.

(8) Indeplinirea obligatiei prevézuta la alin.
(7) poate fi ceruta de orice persoana
interesata.”

Observatiile Comisiei de la Venetia

= 1n principiu, masurile luate pentru a intari prezumtia de nevinovétie sunt
bine-venite, insa Comisia subliniaza ca unele dintre prevederi sunt excesive si vin in
detrimentul dreptului la informare care apartine publicului.

= Chiar daca la alin. (4) este introdusa o exceptie, Comisia este de parere ca
prevederea depdseste prevederile internationale.

-> Comisia face trimitere la Directiva UE 2016/343 unde se mentioneaza necesitatea
existentei unui echilibru intre respectarea prezumtiei de nevinovatie si libertatea

presei.




- Art. 6 nu corespunde in intregime cu prevederile Directivei deoarece nu este
prevazuta nicio exceptie care sunt necesare din motive de securitate.

- Recomanda ca art. 3 si 6 sa fie reevaluate in acord cu Directiva 2016/343 astfel incat
sa asigure atat prezumtia de nevinovatie, cat si dreptul publicului de a fi informati
despre procesele penale in desfasurare (inclusiv cele in care sunt implicati politicieni

de rang inalt acuzati de coruptie).

Art. 139
Supravegherea tehnica

Varianta in vigoare:

(1) Supravegherea tehnica se dispune de
judecétorul de drepturi si libertati atunci cand
sunt indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

a) exista o suspiciune rezonabila cu privire la
pregatirea sau savarsirea unei infractiuni
dintre cele prevazute la alin. (2);

b) masura sa fie proportionala cu
restrangerea drepturilor si libertatilor
fundamentale, date fiind particularitatile
cauzei, importanta informatiilor ori a probelor
ce urmeaza a fi obtinute sau gravitatea
infractiunii;

c) probele nu ar putea fi obtinute in alt mod
sau obtinerea lor ar presupune dificultati
deosebite ce ar prejudicia ancheta ori exista
un pericol pentru siguranta persoanelor sau a
unor bunuri de valoare.

(2) Supravegherea tehnica se poate dispune
in cazul infractiunilor contra securitatii
nationale prevazute de Codul penal si de legi
speciale, precum si in cazul infractiunilor de
trafic de droguri, de efectuare de operatiuni
ilegale cu precursori sau cu alte produse
susceptibile de a avea efecte psihoactive,
infractiunilor privind nerespectarea regimului
armelor, munitiilor, materialelor nucleare si al
materiilor explozive si al precursorilor de
explozivi restrictionati, de trafic si exploatarea
persoanelor vulnerabile, acte de terorism, de

Varianta trimisa spre promulgare si
articolele declarate constitutionale si
cele neconstitutionale:

La articolul 139 alineatul (1), litera a) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:
,a) exista indicii temeinice cu privire la
pregatirea sau savarsirea unei infractiuni
dintre cele prevazute la alin. (2);"

La articolul 139, alineatul (3) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

v ,(3) inregistrérile prevazute in prezentul
capitol, efectuate de parti si de subiectii
procesuali principali, constituie mijloace de
proba cand privesc propriile convorbiri sau
comunicari pe care le-au purtat cu tertii.”

La articolul 139, dupa alineatul (3) se
introduce un nou alineat, alin. (3/1), cu
urmatorul cuprins:

v ,(3/1) Inregistrérile de pe camerele de
supraveghere, precum si cele realizate in
locuri publice pot constitui mijloace de
proba.”




spalare a banilor, de falsificare de monede,
timbre sau de alte valori, de falsificare de
instrumente de plata electronica, in cazul
infractiunilor care se savarsesc prin sisteme
informatice sau mijloace de comunicare
electronica, contra patrimoniului, de santaj,
de viol, de lipsire de libertate in mod ilegal, de
evaziune fiscald, in cazul infractiunilor de
coruptie si al infractiunilor asimilate
infractiunilor de coruptie, infractiunilor
impotriva intereselor financiare ale Uniunii
Europene ori in cazul altor infractiuni pentru
care legea prevede pedeapsa inchisorii de 5
ani sau mai mare.

(3) Inregistrérile prevdzute in prezentul
capitol, efectuate de parti sau de alte
persoane, constituie mijloace de proba cand
privesc propriile convorbiri sau comunicari pe
care le-au purtat cu tertii. Orice alte
inregistrari pot constitui mijloace de proba
daca nu sunt interzise de lege.(4) Raportul
dintre avocat si persoana pe care o asista
sau o reprezinta nu poate forma obiectul
supravegherii tehnice decat daca exista date
ca avocatul savarseste ori pregateste
savérsirea unei infractiuni dintre cele
prevazute la alin.

(2). Daca pe parcursul sau dupa executarea
masurii rezulta ca activitatile de
supraveghere tehnica au vizat si raporturile
dintre avocat si suspectul ori inculpatul pe
care acesta il apara, probele obtinute nu pot fi
folosite in cadrul niciunui proces penal,
urmand a fi distruse, de indata, de catre
procuror. Judecatorul care a dispus masura
este informat, de indata, de catre procuror.
Atunci cand apreciaza necesar, judecatorul
dispune informarea avocatului.

Observatii
- Modificarea conduce la eliminarea, dintre mijloacele de proba, a inregistrarilor



realizate cu respectarea legii, ceea ce va ingreuna dovedirea infractiunilor.
- Este exclusa posibilitatea de a folosi ca probe orice alte inregistrari daca nu sunt
interzise de lege.

Ce efecte are aceasta modificare?

Asta, de fapt, inseamna ca probele video pot fi folosite, dar numai daca sunt facute de parti
(martorii sau denuntatorii nu sunt ,parti procesuale penale”) sau daca sunt facute in locuri
publice.

Exemplu:

Daca de la balconul apartamentului meu vad cum vecina este snopita in bataie de sotul
ei si cat astept politia filmez cu telefonul mobil intamplarea, filmarea mea nu poate fi
folosita ca proba. Eu nu sunt nici parte (ci doar martor), nici nu fac filmarea pe o camera
de supraveghere sau intr-un loc public (apartamentul este, evident, spatiu privat).

Observatiile CCR

Optiunea legiuitorului de a nu permite folosirea ca mijloace de proba a inregistrarilor
realizate in conditiile strict mentionate este una fireasca, de natura a spori garantiile privind
dreptul la viata intima si privata, prevazut in Constitutie.



ARTICOLE DECLARATE NECONSTITUTIONALE
SICODUL PENAL

In comunicatul sdu, CCR enumera si articolele care au fost declarate neconstitutionale.
Dintre acestea am ales doua articole pe care le-am considerat mai importante si le-am
expus mai pe larg.

Puteti consulta aici proiectul de lege pentru modificarea Codului Penal.

A admis obiectia de neconstitutionalitate formulata si a constatat ca urmatoarele
dispozitii sunt neconstitutionale:

= art.l pct.2 [cu referire la art.5 alin.(11)-(14)] - Aplicarea legii penale mai favorabile pana la

judecarea definitiva a cauzei

pct.4 [cu referire la art.17 lit.a)] - Savarsirea infractiunii comisive prin omisiune

pct.5 [cu referire la art.35 alin.(1) fraza a doua] - Unitatea infractiunii continuate si a celei

complexe

pct.14 [cu referire la art.75 alin.(2) lit.d)] - Circumstante atenuante

pct.17 [cu referire la abrogarea art.91 alin.(1) lit.c)] - Conditiile suspendarii executarii

pedepsei sub supraveghere

- pct.20 [cu referire la art.96 alin.(4)] - Revocarea suspendarii executarii pedepsei sub
supraveghere

= pct.21 [cu referire la art.100 alin.(1) lit.d)] - Conditiile liberarii conditionate in cazul
pedepsei inchisorii

= pct.22 [cu referire la art.112/1 alin.(2) lit.b) sintagma ,probele administrate"] - Confiscarea
speciala

= pct.23 [cu referire la art.112/1 alin.(21) sintagma ,probe certe, dincolo de orice indoiald"] -
Confiscarea speciala

- pct.24 [cu referire la art.112/1 alin.(3) sintagmele ,dacd acesta a cunoscut cd scopul
transferului este evitarea confiscarii" si ,probe certe, dincolo de orice indoiald"] - Confiscarea

vl

vl

speciala

= pct.27 [cu referire la art.155 alin.(2)] - Intreruperea cursului prescriptiei rdspunderii
penale

- pct.29 [cu referire la art.173 alin.(2)-(5)] - Legea penala

- pct.30 [cu referire la abrogarea art.175 alin.(2)] - Functionar public

- pct.31 [cu referire la art.177 alin.(1) lit.b) sintagma ,fostul sot” si lit.c) sintagma ,au
convietuit"] - Membru de familie

- pct.32 [cu referire la art.187/1] - Pedeapsa prevazuta de lege

= pct.33 [cu referire la art.189 alin.(1) lit.i)] - Omorul calificat

- pct.40 [cu referire la art.269 alin.(4) lit.b)] - Favorizarea faptuitorului
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- pct.41 [cu referire la art.273 alin.(4)] - Marturia mincinoasa

- pct.42 [cu referire la art.277 alin.(3) teza a doua cuvantul ,pedeapsd”] - Compromiterea
intereselor justitiei

- pct.43 [cu referire la art.277 alin.(31)] - Compromiterea intereselor justitiei

- pct.49 [cu referire la art.295 alin.(3)] - Delapidarea

= pct.51 [cu referire la art.297 alin.(3)] - Abuzul in serviciu

9

pct.62 [cu referire la art.367 alin.(6) in privinta trimiterii la Codul de procedura penald] -

Constituirea unui grup infractional organizat

vl

art.ll [cu referire la sintagma ,probe certe"]
art.l pct.6 [cu referire la art.39 alin.(1) lit.b) si lit.e), cu trimitere la lit.b)] - Pedeapsa
principala in caz de concurs de infractiuni

= pct.10 [cu referire la art.64 alin.(1)] - Executarea pedepsei amenzii prin prestarea unei
munci neremunerate in folosul comunitatii

- pct.11 [cu referire la abrogarea art.64 alin.(6)] - Executarea pedepsei amenzii prin
prestarea unei munci neremunerate in folosul comunitatii

= pct.28 [cu referire la art.159/1 sintagma ,,pdnd la pronuntarea unei hotdrdri definitive"] -

Impé&carea

v

pct.40 [cu referire la art.269 alin.(4) lit.c) si (6)] - Favorizarea faptuitorului
pct.47 [cu referire la art.291 alin.(1)] - Traficul de influenta
pct.50 [cu referire la art.297 alin.(1)] - Abuzul in serviciu

Luam fiecare articol pe rand, alaturand varianta in vigoare cu cea trimisa spre promulgare,

pentru a le putea compara mai usor:

Art. 297
Abuzul in serviciu

Varianta in vigoare

,(1) Fapta functionarului public care, in
exercitarea atributiilor de serviciu, nu
indeplineste un act sau il indeplineste in mod
defectuos si prin aceasta cauzeaza o paguba
ori o vatamare a drepturilor sau intereselor
legitime ale unei persoane fizice sau ale unei
persoane juridice se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea
exercitarii dreptului de a ocupa o functie
publica”.

Varianta trimisa spre promulgare si ce a
fost declarat neconstitutional

Bl 1) ,Fapta functionarului public, aflat in
exercitiul atributiilor de serviciu, care refuza
sa indeplineasca un act sau il indeplineste
prin incalcarea unor dispozitii exprese dintr-o
lege, ordonanta de urgenta sau ordonanta de
guvern, in scopul de a obtine pentru sine, sot,
ruda sau afin pana la gradul al ll-lea inclusiv,
un folos patrimonial si prin aceasta cauzeaza
o paguba, certa si efectivd, mai mare decéat
echivalentul unui salariu minim pe economie
sau o vatamare a drepturilor sau intereselor
legitime nepatrimoniale ale unei persoane
fizice sau juridice, vatamare constatata in




mod definitiv prin act al organului competent,
se pedepseste cu inchisoare dela 2 la 5 ani
sau cu amenda.

B.(3) Dispozitiile alineatelor (1) si (2) nu se
aplica in cazul elaborarii, emiterii gi aprobarii
actelor adoptate de Parlament sau Guvern.”

Observatii

Art. 11221 alin. (1)
Confiscare extinsa

Varianta in vigoare

(1) Sunt supuse confiscarii si alte bunuri
decat cele mentionate la art. 112, in cazul in
care persoana este condamnata pentru
comiterea uneia dintre urmatoarele
infractiuni, daca fapta este susceptibila saii
procure un folos material si pedeapsa
prevazuta de lege este inchisoarea de 4 ani
sau mai mare:

a) infractiuni privind traficul de droguri si de
precursori;

b) infractiuni privind traficul si exploatarea
persoanelor vulnerabile;

c) infractiuni privind frontiera de stat a
Romaniei;

d) infractiunea de spalare a banilor;

e) infractiuni din legislatia privind prevenirea
si combaterea pornografiei;

f) infractiuni din legislatia privind combaterea
terorismului;

g) constituirea unui grup infractional
organizat;

h) infractiuni contra patrimoniului;

i) nerespectarea regimului armelor, munitiilor,
materialelor nucleare si al materiilor explozive
si al precursorilor de explozivi restrictionati.
j) falsificarea de monede, timbre sau de alte

Varianta trimisa spre promulgare si ce a
fost declarat neconstitutional

(1) Sunt supuse confiscarii si alte bunuri
decat cele prevazute la art. 112, cand fata de
0 persoana se dispune condamnarea pentru
o fapta susceptibila sa ii procure un folos
material si pentru care pedeapsa prevazuta
de lege este inchisoarea de 4 ani sau mai
mare, iar instanta isi formeaza convingerea,
in baza circumstantelor cauzei inclusiv a
elementelor de fapt si a probelor
administrate, ca bunurile respective provin
din activitati infractionale. Convingerea
instantei se poate baza inclusiv pe
disproportia dintre veniturile licite si averea
persoanei.

(2) Confiscarea extinsa se dispune daca sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) ¥ valoarea bunurilor dobandite de
persoana condamnatg, intr-o perioada
de 5 ani inainte si, daca este cazul,
dupa momentul savarsirii infractiunii,
pana la data emiterii actului de
sesizare a instantei, depaseste in mod
vadit veniturile obtinute de aceasta in
mod licit;




valori;

k) divulgarea secretului economic,
concurenta neloiald, nerespectarea
dispozitiilor privind operatii de import sau
export, deturnarea de fonduri, infractiuni
privind regimul importului si al exportului,
precum si al introducerii si scoaterii din tara
de deseuri si reziduuri;

) infractiuni privind jocurile de noroc;

m) infractiuni de coruptie, infractiunile
asimilate acestora, precum si infractiunile
impotriva intereselor financiare ale Uniunii
Europene;

n) infractiuni de evaziune fiscal3;

o) infractiuni privind regimul vamal;

p) infractiuni de frauda comise prin sisteme
informatice si mijloace de plata electronice;
q) traficul de organe, tesuturi sau celule de
origine umana.

(2) Confiscarea extinsa se dispune daca sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) valoarea bunurilor dobandite de persoana
condamnata, intr-o perioada de 5 ani inainte
si, daca este cazul, dupa momentul savarsirii
infractiunii, pana la data emiterii actului de
sesizare a instantei, depaseste in mod vadit
veniturile obtinute de aceasta in mod licit*);
b) instanta are convingerea ca bunurile
respective provin din activitati infractionale
de natura celor prevazute la alin. (1).

(3) Pentru aplicarea dispozitiilor alin. (2) se va
tine seama si de valoarea bunurilor
transferate de catre persoana condamnata
ori de un tert unui membru al familiei sau unei
persoane juridice asupra careia persoana
condamnata detine controlul.

(4) Prin bunuri, conform prezentului articol, se
intelege si sumele de bani.

(5) La stabilirea diferentei dintre veniturile
licite si valoarea bunurilor dobandite se vor
avea in vedere valoarea bunurilor la data
dobandirii lor si cheltuielile facute de

b) [M din probele administrate rezults ca
bunurile provin din activitati
infractionale de natura celor
prevazute la alin. (1).”

La articolul 112/1, dupa alineatul (2) se
introduce un nou alineat, alin. (21 ), cu
urmatorul cuprins:

. »(2/1) Decizia instantei trebuie sa se
bazeze pe probe certe, dincolo de orice
indoiald, din care sa rezulte implicarea
persoanei condamnate in activitatile
infractionale producatoare de bunuri i bani.”

La articolul 112/1, alineatul (3) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

B .(3) Pentru aplicarea dispozitiilor alin. (2)
se va tine seama si de valoarea bunurilor
transferate de catre persoana condamnata
ori de un tert unui membru al familiei, daca
acesta a cunoscut ca scopul transferului este
evitarea confiscarii sau unei persoane juridice
asupra cdareia persoana condamnata detine
controlul. Confiscarea se va dispune in limita
bunurilor 7 transferate, in momentul in care
transferul ilicit poate fi dovedit prin probe
certe dincolo de orice indoiala.”




persoana condamnata, membrii familiei
acesteia.

(6) Daca bunurile supuse confiscarii nu se
gasesc, in locul lor se confisca bani si bunuri
pana la concurenta valorii acestora.

(7) Se confiscd, de asemenea, bunurile si
banii obtinuti din exploatarea sau folosirea
bunurilor supuse confiscarii, precum si
bunurile produse de acestea.

8) Confiscarea nu poate depdsi valoarea
bunurilor dobandite in perioada prevazuta la
alin. (2), care excedeaza nivelului veniturilor
licite ale persoanei condamnate.

Observatii
Este eliminata cerinta ca probele sa fie certe dincolo de orice indoiala si cerinta conform
careia persoana condamnata ori un tert sa fi cunoscut scopul trasferului.

$ICODUL DE PROCEDURA PENALA

Articole care erau un pericol si au fost declarate neconstitutionale
CCR a admis obiectia si a constatat ca urmatoarele dispozitii sunt neconstitutionale:

= Art. I pct. 5 referitor la art. 8 alin. (2) Tn ceea ce priveste sintagma ,sau procurori” din
continutul tezei a doua a acestei norme - Caracterul echitabil si termenul rezonabil al
procesului penal

= Art. I pct. 6 referitor la art. 10 alin. (2) - Dreptul la apdrare

= Art. | pct. 9 referitor la art. 10 alin. (5") - Dreptul la aparare

> Art. I pct. 11 referitor la art. 15 Tn ceea ce priveste sintagma ,din care rezultd indicii temeinice”
- Conditiile de punere in miscare sau de exercitare a actiunii penale

= Art. I pct. 16 referitor la art. 25 alin. (4) - Rezolvarea actiunii civile in procesul penal

> Art. | pct. 24 referitor la art. 40 alin. (4") - Competenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie

> Art. I pct. 29 referitor la art. 61 alin. (1) - Actele Incheiate de unele organe de constatare

- Art. | pct. 30 referitor la art. 64 alin. (5) - Incompatibilitatea judecatorului

= Art. I pct. 39 referitor la art. 77 In ceea ce priveste sintagma ,probele sau” - Suspectul

= Art. | pct. 40 referitor la art. 81 alin. (1) lit. d) si lit. g?) teza a doua - Drepturile persoanei
vatamate

= Art. | pct. 41 referitor la art. 83 lit. b") teza finala - Drepturile inculpatului

= Art. | pct. 47 referitor la art. 92 alin. (2) teza a treia - Drepturile avocatului suspectului si
inculpatului

> Art. | pct. 48 referitor la art. 94 alin. (7) - Consultarea dosarului

> Art. | pct. 49 referitor la art. 97 alin. (4) - Proba si mijloacele de proba

= Art. I pct. 51 referitor la art.102 alin. (2) - Excluderea probelor obtinute in mod nelegal
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Art. | pct. 52 referitor la art.103 alin. (2) - Aprecierea probelor

Art. | pct. 53 referitor la art.103 alin. (4) - Aprecierea probelor

Art. | pct. 55 referitor la art.110 alin. (1) - Consemnarea declaratiilor

Art. I pct. 56 referitor la art.110 alin. (1") - Consemnarea declaratiilor

Art. | pct. 57 referitor la art.110 alin. (5) - Consemnarea declaratiilor

Art. | pct. 61 referitor la art. 116 alin. (2") - Obiectul si limitele declaratiei martorului

Art. | pct.72 referitor la art. 140 alin. (2) - Procedura de emitere a mandatului de
supraveghere tehnica

Art. | pct.73 referitor la art. 143 alin. (4") - Consemnarea activitatilor de supraveghere tehnica
Art. | pct. 74 referitor la art. 145 alin. (1) si (5) - Informarea persoanei supravegheate

Art. | pct. 76 referitor la art. 145" alin. (1) in ceea ce priveste sintagma , potrivit acestei legi si
pentru care au existat suspiciunile care au fundamentat solicitarea, sub sanctiunea nulitdtii
absolute” si alin.(2) - Informarea persoanei supravegheate

Art. | pct. 81 referitor la art. 148 alin. (1) lit.a) - Utilizarea investigatorilor sub acoperire sau cu
identitate reala si a colaboratorilor

Art. | pct. 83 referitor la art. 150 alin. (1) lit.a) - Participarea autorizata la anumite activitati
Art. | pct. 84 referitor la art. 152 alin. (1) lit.a) - Obtinerea datelor de trafic si de localizare
prelucrate de catre furnizorii de retele publice de comunicatii electronice ori furnizorii de
servicii de comunicatii electronice destinate publicului

Art. | pct. 89 referitor la art. 158 alin. (2) lit.a) si b) - Procedura de emitere a mandatului de
perchezitie domiciliara

Art. | pct. 91 referitor la art. 159 alin. (8") - Efectuarea perchezitiei domiciliare

Art. | pct. 95 referitor la art. 162 alin. (4) in ceea ce priveste sintagma ,sau pentru care a fost
obtinut ulterior mandat de perchezitie” - Mdsurile privind obiectele ori inscrisurile ridicate

Art. | pct. 99 referitor la art. 168 alin. (15") in ceea ce priveste sintagma ,se sterg definitiv din
copiile efectuate in baza alin. (9) si,, - Perchezitia informatica

Art. I pct. 103 referitor la art. 171" alin. (1) si (2) - Ridicarea silitd de obiecte si inscrisuri

Art. | pct. 104 referitor la art. 172 alin. (4) - Dispunerea efectuarii expertizei sau a constatarii
Art. | pct. 107 referitor la art. 172 alin. (12) - Dispunerea efectuarii expertizei sau a constatarii
Art. | pct. 109 referitor la art. 175 alin. (1) - Drepturile si obligatiile expertului

Art. | pct. 112 referitor la art. 178 alin. (5) - Raportul de expertiza

Art. | pct. 121 referitor la art. 211 alin. (2) - Controlul judiciar

Art. | pct. 123 referitor la art. 214 alin. (1) - Luarea masurii controlului judiciar de catre
judecatorul de camera preliminara sau instanta de judecata

Art. I pct. 126 referitor la art. 215" alin. (7) si (8) - Continutul controlului judiciar

Art. I pct. 133 referitor la art. 220 alin. (1) - Luarea masurii arestului la domiciliu de catre
judecatorul de camera preliminara sau instanta de judecata

Art. | pct. 139 referitor la art. 223 alin. (2) - Conditiile si cazurile de aplicare a masurii arestarii
preventive

Art. | pct. 154 referitor la art. 249 alin. (4) - Conditiile generale de luare a masurilor
asiguratorii

Art. | pct. 158 referitor la art. 250" alin. (1) si (2) - Contestarea masurilor asiguratorii

Art. I pct. 179 referitor la art. 276 alin. (5") - Plata cheltuielilor judiciare facute de parti

Art. | pct. 190 referitor la art. 292 alin. (2) - Sesizarea din oficiu

Art. | pct.192 referitor la art. 305 alin. (1), in ceea ce priveste sintagma ,nu existd vreunul
dintre cazurile care impiedicd exercitarea actiunii penale prevdzute la art.16 alin.(1)” - Inceperea
urmdririi penale

Art. I pct.193 referitor la art. 305 alin. (1) —Tnceperea urmaririi penale
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Art. | pct.195 referitor la art.307 - Aducerea la cunostinta a calitatii de suspect
Art. | pct. 213 referitor la art. 335 alin. (1) - Reluarea in caz de redeschidere a urmaririi penale
Art. | pct. 219 referitor la art. 341 alin. (6) lit. ¢) - Solutionarea plangerii de catre judecatorul

Art. | pct. 229 referitor la art. 386 alin. (3) - Schimbarea Incadrarii juridice
Art. | pct. 232 referitor la art. 396 alin. (2) - (4) - Rezolvarea actiunii penale
Art. | pct. 235 referitor la art. 406 alin. (2) - Redactarea si semnarea hotararii
Art. | pct. 238 referitor la art. 425 - Limitele rejudecarii

Art. | pct. 239 referitor la art. 426 alin. (1) lit. i) teza a doua - Cazurile de contestatie in anulare
Art. | pct. 240 referitor la art. 426 alin. (2), In ceea ce priveste referirea la lit.i), si alin.(4) -

Art. | pct. 243 referitor la art. 438 alin.(1") - (1%) - Cazurile n care se poate face recurs in
Art. | pct. 244 referitor la art. 453 alin. (1) lit. f) - Cazurile de revizuire

Art. | pct. 245 referitor la art. 453 alin. (1) lit. g) si h) - Cazurile de revizuire
Art | pct. 257 referitor la art. 538 alin. (2") - Dreptul la repararea pagubei in caz de eroare

- Art. | pct. 259 referitor la art. 539 alin. (3) - Dreptul la repararea pagubei in cazul privarii

nelegale de libertate

= Art. I pct. 266 referitor la art. 598 alin. (1) lit. d), precum - Contestatia la executare

Luam fiecare articol pe rand, alaturand varianta in vigoare cu cea trimisa spre promulgare,

pentru a le putea compara mai usor:

Art. 103
Aprecierea probelor

Varianta in vigoare

(1) Probele nu au o valoare dinainte stabilita
prin lege si sunt supuse liberei aprecieri a
organelor judiciare in urma evaluarii tuturor
probelor administrate in cauza.

(2) In luarea deciziei asupra existentei
infractiunii si a vinovatiei inculpatului instanta
hotaraste motivat, cu trimitere la toate
probele evaluate. Condamnarea se dispune
doar atunci cand instanta are convingerea ca
acuzatia a fost dovedita dincolo de orice
indoiala rezonabila.

(3) Hotararea de condamnare, de renuntare la
aplicarea pedepsei sau de amanare a aplicarii

Varianta trimisa spre promulgare si ce a
fost declarat neconstitutional

La articolul 103, alineatele (2) si (3) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

B .(2) in luarea deciziei asupra existentei
infractiunii si a vinovatiei inculpatului instanta
hotaraste motivat, cu trimitere la toate
probele evaluate. Condamnarea se dispune
doar atunci cand instanta are convingerea ca
acuzatia a fost dovedita dincolo de orice
indoiala.

¢/ (3) Hotararea de condamnare, de aplicare
a unei masuri educative de renuntare la
aplicarea pedepsei sau de amanare a aplicarii
pedepsei nu se poate intemeia in masura




pedepsei nu se poate intemeia in masura
determinanta pe declaratiile investigatorului,
ale colaboratorilor ori ale martorilor protejati.

determinanta pe declaratiile investigatorului,
ale colaboratorilor ori ale martorilor protejati.
De asemenea, aceasta nu se poate intemeia
pe declaratiile inculpatilor din acea cauza, ale
martorilor care beneficiaza de exonerare de
raspundere pentru faptele denuntate sau pe
declaratiile celor care beneficiaza de
dispozitii legale de favoare pentru declaratiile
date in fata organelor judiciare, daca aceste
probe nu se coroboreaza si cu altele,
administrate legal in cauza. Hotararea de
condamnare, de aplicare a unei masuri
educative, de renuntare la aplicarea pedepsei
sau de amanare a aplicarii pedepsei nu se
poate intemeia in nicio masura pe refuzul de
a da declaratii al inculpatului.”

La articolul 103, dupa alineatul (3) se introduc
doua noi alineate, alin. (4) si (5), cu urmatorul
cuprins:

-,,(4) Condamnarea, renuntarea la aplicarea
pedepsei sau amanarea aplicarii pedepsei nu
pot fi dispuse pentru alte fapte decét cele
pentru care s-a dispus trimiterea in judecata.
Nu se poate dispune extinderea procesului
penal in faza de judecata pentru alte fapte
sau circumstante decat cele pentru care s-a
dispus trimiterea in judecata. Schimbarea
incadrarii juridice poate fi dispusa numai in
cazul in care situatia de fapt poate primi o
alta incadrare juridica decat cea retinuta in
actul de trimitere in judecata.

Din Constitutie aflam urmatoarele:

Art. 142

(1) Curtea Constitutionald este garantul suprematiei Constitutiei.
(2) Curtea Constitutionala se compune din noud judecatori, numiti pentru un mandat de 9 ani,

care nu poate fi prelungit sau innoit.

(3) Trei judecatori sunt numiti de Camera Deputatilor, trei de Senat si trei de Presedintele

Romaniei.
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In realizarea functiei sale de garant al suprematiei Constitutiei, CCR indeplineste atributiile
inscrise la art. 146 din Legea fundamentala, si anume:

a. se pronunta asupra constitutionalitatii legilor, inainte de promulgarea acestora, la
sesizarea Presedintelui Romaniei, a unuia dintre presedintii celor doud Camere, a
Guvernului, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Avocatului Poporului, a unui numdr de
cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori, precum si, din oficiu, asupra
initiativelor de revizuire a Constitutiei;

b. se pronunta asupra constitutionalitdtii tratatelor sau altor acorduri internationale,
la sesizarea unuia dintre presedintii celor doud Camere, a unui numar de cel putin 50 de
deputati sau de cel putin 25 de senatori;

c. sepronunta asupra constitutionalitatii regulamentelor Parlamentului, la sesizarea
unuia dintre presedintii celor doud Camere, a unui grup parlamentar sau a unui numar
de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori;

d. hotdraste asupra exceptiilor de neconstitutionalitate privind legile si ordonantele,
ridicate in fata instantelor judecdtoresti sau de arbitraj comercial; exceptia de
neconstitutionalitate poate fi ridicata si direct de Avocatul Poporului;

e. solutioneaza conflictele juridice de natura constitutionala dintre autoritatile
publice, la cererea Presedintelui Romaniei, a unuia dintre presedintii celor doud Camere,
a primului-ministru sau a presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii;

f. vegheaza la respectarea procedurii pentru alegerea Presedintelui Romdniei si
confirma rezultatele sufragiului;

g. constata existenta imprejuradrilor care justifica interimatul in exercitarea functiei
de Presedinte al Romdniei si comunicad cele constatate Parlamentului si Guvernului;

h. dad aviz consultativ pentru propunerea de suspendare din functie a Presedintelui
Romaniei;

i. vegheazd la respectarea procedurii pentru organizarea si desfdsurarea referendumului
si confirma rezultatele acestuia;

j. verifica indeplinirea conditiilor pentru exercitarea initiativei legislative de cdtre
cetateni;

k. hotdrdste asupra contestatiilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid
politic;

I. indeplineste si alte atributii prevdzute de legea organicd a Curtii.

Judecatorii Curtii Constitutionale trebuie sa indeplineasca anumite conditii, astfel, tot
Constitutia ne spune ca:

Art. 143

Judecatorii Curtii Constitutionale trebuie sa aibd pregadtire juridica superioara, inalta
competenta profesionald si o vechime de cel putin 18 ani in activitatea juridica sau in
invatamantul juridic superior.


http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/47355#id_artA818_ttl
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/47355#id_artA809_ttl

Pe langa informatiile din Constitutie, putem afla mai multe despre rolul ei si cum
functioneaza din Legea nr.47/1992.
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