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Inca dinainte de publicarea proiectului de buget pentru anul 2019, reprezentantii Asociatiei
Municipiilor din Romania si-au exprimat nemultumirea cu privire la faptul ca nu au fost consultati in
privinta sumelor alocate pentru bugetele locale. Apoi, dupa publicarea proiectului, declaratiile (si
nemultumirile, dar si acuzele de dezinformare) s-au inmultit.

Pentru a intelege unde este adevarul, am facut o cercetare amanuntita a ultimilor trei ani si am
analizat ce s-a intamplat in ceea ce priveste banii care pleaca spre bugetele locale in perioada 2016-
2018 si cum ar putea fi acestea afectate de schimbarile propuse prin proiectul de buget pe 2019.

De ce conteaza atat de mult impozitul pe venit?

Potrivit sistemului bugetar romanesc, desi un
angajator plateste impozit pe venitul
angajatului sau pentru localitatea in care isi are
sediul, acei bani nu se duc direct catre
bugetele locale. Banii se aduna in trezorerie,
dupa care sunt redistribuiti.

In teorie, adica in conformitate cu Legea
273/2006 privind finantele publice locale, ar
trebui sa existe urmatorul circuit:

PENTRU AUTORITATILE LOCALE

Din impozitul pe venit incasat la bugetul de stat
la nivelul fiecdrei unitati administrativ-teritoriale
in luna anterioard, cu exceptia impozitului pe
veniturile din pensii, se aloca lunar, pdna cel
tarziu la data de 8 a luniiin curs, o cotd de 71.5%
cdtre bugetele locale astfel:

PENTRU MUNICIPIUL BUCURESTI

a) 41,75% la bugetele locale ale comunelor,
oraselor si municipiilor pe al caror teritoriu isi
desfdsoara activitatea platitorii de impozit pe
venit;

a) 20% la bugetele locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti;

b) 11,25% la bugetul local al judetului;

b) 44,5% la bugetul local al municipiului
Bucuresti;

) 18,5% intr-un cont distinct, deschis pe seama
directiei generale a finantelor publice judetene
la trezoreria municipiului resedinta de judet,
pentru echilibrarea bugetelor locale ale
comunelor, ale oraselor si ale municipiilor,
precum si a bugetului local al judetului.

€) 7% intr-un cont distinct, deschis pe seama
Directiei Generale a Finantelor Publice a
Municipiului Bucuresti la Trezoreria Municipiului
Bucuresti, pentru echilibrarea bugetelor locale
ale sectoarelor, precum si a bugetului local al
municipiului Bucuresti.
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In executie, cota de 18,5% se aloca de catre
directiile generale ale finantelor publice
judetene pentru echilibrarea bugetelor locale
ale comunelor, ale oraselor si ale municipiilor,
precum si a bugetului local al judetului,
proportional cu sumele repartizate si aprobate
in acest scop in bugetele respective, potrivit
prevederilor art. 33 alin. (3)-(5)

in executie, cota de 7% se aloca de catre Directia
Generala a Finantelor Publice a Municipiului
Bucuresti pentru echilibrarea bugetelor locale
ale sectoarelor, precum si a bugetului local al
municipiului Bucuresti, proportional cu sumele
repartizate si aprobate in bugetele respective,
potrivit prevederilor art. 33 alin. (6).

Nu vom detalia aici formulele in functie de care se stabilesc, conform legii, sumele defalcate.
Le regadisiti in articolul 33 din Legea 273/2006.

in situatii deosebite, prin legea bugetului de
stat, cotele defalcate din impozitul pe venit pot
fi majorate. Operatiunile de virare la bugetele
locale a cotelor cuvenite din impozitul pe venit

Ce se intampla in practica?

in practica, prin Legea bugetului de stat (in
teorie, disponibila inainte de inceperea
exercitiului financiar urmator — adica in
decembirie, nu in februarie), adeseori apar
derogari care pot modifica aceste formule clar
stabilite de lege. Apoi, in timpul executiei
bugetare, pot apdrea si alte modificari.

Astfel, pentru bugetul pe 2018, aceasta a aratat
in felul urmator:

PENTRU AUTORITATILE LOCALE

se efectueaza de Ministerul Finantelor Publice,
prin directiile generale ale finantelor publice
judetene, respectiv a Directiei Generale a
Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti.

Articolul 6(1) lin anul 2018, prin derogare de la
prevederile art. 32 si 33 din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificdrile si
completarile ulterioare, din impozitul pe venit
estimat a fiincasat la bugetul de stat la nivelul
fiecdrei unitati administrativ-teritoriale se
repartizeazd o cotd de

PENTRU MUNICIPIUL BUCURESTI

a) 11,25% la bugetul local al judetului;

a) 55% la bugetul local al municipiului Bucuresti

b) 43% la bugetele locale ale comunelor,
oraselor si municipiilor pe al caror teritoriu isi
desfasoara activitatea platitorii de impozit pe
venit;

b) 30% la bugetele locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti;

€) 17,25% intr-un cont distinct, deschis pe seama
directiei generale regionale a finantelor
publice/administratiei judetene a finantelor
publice, la trezoreria municipiului resedinta de
judet.

€) 5% intr-un cont distinct, deschis pe seama
Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice
Bucuresti la Trezoreria Municipiului Bucuresti.
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Nu vom detalia aici formulele prin care s-au repartizat sumele pentru echilibrarea bugetelor locale din
impozitul pe venit, le regdsiti la articolul 6 din Legea bugetului de stat pe anul 2018.

Pentru bugetul pentru anul 2017 si pentru
bugetul pe anul 2016, regula nu a fost
modificata pentru sumele provenite din
impozitul pe venit.

De ce e importanta derogarea din 2018? Daca
va amintiti, la final de 2017 a fost adoptata
OUG 79/2017 pentru modificarea Codului
fiscal. Este ordonanta, modificata de cateva ori
ulterior, supra-numita ,revolutia fiscala”.
Prevederea cu impact major asupra bugetelor
locale a fost aceea prin care au fost mutate
contributiile sociale de la angajator la angajat
si scazut impozitul pe venit de la 16% la 10%.

Potrivit proiectului Legii bugetului de stat pe
anul 2019, regula privind cotele din impozitul
pe venit se modifica iar, astfel:

Art.6.-(1)In anul 2019, prin derogare de la
prevederile art. 32 si 33 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, din impozitul pe venit estimat a fiincasat la
bugetul de stat, la nivelul fiecdrei unitati
administrativ-teritoriale se repartizeazd incepdnd cu
luna urmdtoare publicdrii in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea I, a prezentei legi, urmdtoarele cote:

a) 15% la bugetul local al judetului;

b) 60% la bugetele locale ale comunelor, oraselor si
municipiilor pe al cdror teritoriu isi desfdsoard
activitatea platitorii de impozit pe venit;

¢) 5% pentru constituirea unui fond la dispozitia
consiliului judetean, gestionat printr-un cont distinct
deschis pe seama acestuia, fond care se repartizeazd
integral in anul 2019 comunelor, oraselor si
municipiilor din judet, prin hotdrdrea autoritatilor
deliberative, pentru achitarea arieratelor provenite
din neplata cheltuielilor de functionare si/sau de
capital, in ordinea cronologica a vechimii arieratelor,
pentru sustinerea programelor de dezvoltare locala si
pentru sustinerea programelor de infrastructurd care
necesitd cofinantare locald precum si pentru
cheltuielile de functionare pe care unitdtile

administrativ-teritoriale din judet, in mod justificat, nu
le pot finanta. Pentru repartizarea sumelor din fond,
consiliul judetean are obligatia ca, in termen de 5 zile
de la publicarea legii bugetului de stat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, sd solicite in scris tuturor
unitatilor administrativ-teritoriale din cadrul judetului
prezentarea de cereri pentru acordarea de sume
pentru destinatiile prevdzute. Hotdrarea consiliului
judetean se comunica directorului directiei generale
regionale a finantelor publice/sefului administratiei
judetene a finantelor publice, institutiei prefectului si
unitdtilor administrativ-teritoriale din judet;

d) 20% pentru echilibrarea bugetelor locale ale
comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor;

(2) Pentru municipiul Bucuresti, din impozitul pe venit
estimat a fiincasatin anul 2019 la bugetul de stat, la
nivelul municipiului Bucuresti, se repartizeazd,
incepdnd cu luna urmdtoare publicdrii in Monitorul
Oficial al Romaniei, partea I, a prezentei legi, prin
derogare de la prevederile art. 32 si 33 din Legea nr.
273/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare,
sume pentru asigurarea unui buget de functionare
dupd cum urmeaza:

a) 1.450lei /locuitor/an pentru bugetul
local al municipiul Bucuresti;

b) 1.350lei/locuitor/an, pentru
bugetele locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti.

(3) Sumele ramase dupd asigurarea bugetului de
functionare se repartizeazd sectoarelor municipiului
Bucuresti proportional cu impozitul pe venit estimat a
fiincasatin anul 2019, la nivelul fiecdrui sector.

Dupa ce mai multi primari de municipii si-au
aratat nemultumirea pentru felul in care arata
banii care merg spre bugetele locale, situatia
arata astfel in proiectul de buget transmis catre
Parlament:

Art.6. - (1)In anul 2019, prin derogare de la
prevederile art. 32 si 33 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, din
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impozitul pe venit estimat a fiincasat la
bugetul de stat la nivelul fiecdrei unitati
administrativ-teritoriale, se repartizeazd
incepdnd cu luna urmdtoare publicdrii in
Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, a
prezentei legi, urmdtoarele cote:

a) 15% la bugetul local al judetului;

b) 60% la bugetele locale ale comunelor,
oraselor si municipiilor pe al caror teritoriu isi
desfdsoara activitatea pldtitorii de impozit
pe venit;

¢) 17,5% pentru echilibrarea bugetelor locale
ale comunelor, oraselor, municipiilor si
judetelor.

(2) Suma corespunzdtoare cotei de 7,5%, din
impozitul pe venit estimat a se incasa la
bugetul de stat in anul 2019, se repartizeazd
in mod egal judetelor, in limita sumei de
28.492 mii lei, reprezentand fond la
dispozitia consiliului judetean. In cadrul
fiecdrui judet, fondul la dispozitia consiliului
judetean se repartizeaza integral in anul
2019 comunelor, oraselor si municipiilor, prin
hotdrdrea consiliului judetean, pentru
sustinerea programelor de dezvoltare locald,
pentru sustinerea programelor de
infrastructurd care necesitd cofinantare
locald, precum si pentru cheltuielile de
functionare, pe care unitdtile administrativ-
teritoriale din judet, in mod justificat, nu le
pot finanta din veniturile proprii si din sume

defalcate din taxa pe valoarea addugatd
pentru echilibrarea bugetelor locale. [....... ]

(3) Pentru municipiul Bucuresti, prin
derogare de la prevederile art. 32 si 33 din
Legea nr. 273/2006, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, din impozitul pe
venit estimat a fiincasatin anul 2019 la
bugetul de stat, la nivelul municipiului
Bucuresti, inclusiv cel incasat anterior
publicdrii prezentei legi, se repartizeazd,
incepand cu luna urmdtoare publicdrii in
Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, a
prezentei legi, prin decizie a directorului
Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice Bucuresti, cote si sume, pentru
asigurarea unui buget de functionare dupad
cum urmeazad:

a) 49% pentru bugetul local al municipiul
Bucuresti;

b) 1.250 lei/locuitor/an, pentru bugetele
locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti
in completarea veniturilor proprii ale
acestora.

(4) Sumele ramase dupa asigurarea
bugetului de functionare se repartizeazd
sectoarelor municipiului Bucuresti
proportional cu impozitul pe venit estimat a
fiincasat in anul 2019, la nivelul fiecdrui
sector, prin decizie a directorului Directiei
Generale Regionale a Finantelor Publice
Bucuresti.[.....]

De ce sunt importante sumele din impozitul pe venit in bugetele locale?

Raspunsul simplu este acela ca majoritatea
bugetelor locale depind de aceste sume intr-o
proportie semnificativa — de exemplu, intre
2016-2018, sumele din impozitul pe venit
pentru municipiul Bucuresti au reprezentat
90.19% din totalul veniturilor din bugetul
local. Desi pentru alte municipii procentul nu
este atat de mare, pentru cele mai mari dintre
acestea reprezinta o treime din totalul
veniturilor.

Ce trebuie insa specificat este faptul ca
Municipiul Bucuresti are un regim mai degraba
similar Consiliilor judetene in ceea ce tine de
alocarea acestor bani. Asta inseamna ca, spre
deosebire de celelalte municipii, primeste mai
putin bani, de exemplu, din sume defalcate din
TVA, pentru ca majoritatea banilor pentru
cheltuieli acoperite din aceasta sursa merg
catre sectoare. Adevarul este insa un pic mai
complicat.

www.funky.ong



Pentru anul 2018 nu am reusit sa procesam
datele finale la nivel de fiecare unitate
administrativ-teritoriala. De aceea, vom detalia
evolutiile pentru doud perioade distincte:
2016-2017 (pentru care avem date finale, dar si

aniin care, in teorie, a fost aplicata legea) si
2018 (pentru care am extras datele pentru
municipii si in care, urmare a ,revolutiei fiscale”
a fost si derogat de la lege).

Evolutia sumelor alocate pentru perioada 2016-2017

in acesti doi ani, inainte de revolutia fiscala si cand legea finantelor publice locale inca mai era lege cel
putin pe hartie, iatd ce s-a intamplat pe numere:

Venituri 2016 2017 2018 2019

(in lei) (executie) (executie) (executie prel) (propunere)
Total impozit 27,453,993,000 | 29,930,246,000 22,576,350,000 23,560,790,000
pe venit incasat

Din care, prin 17,954,513,000 | 20,204,113,000 17,508,151,000 22,219,947,000
cote defalcate,

au mers catre

autoritatile

locale

reprezentand 65.40% 67.50% 77.55% 94.31%
Alocare / capita | 889.84 1004.45 869.25 1103.187

Pare o crestere treptatd a procentului, insd, daca ne uitam la cifrele absolute, in 2018 sumele care au
mers la autoritatile locale din impozitul pe venit au fost mult mai mici (cu 13.34%) ca urmare a scaderii
cotei de la 16% la 10%. De asemenea, trebuie specificat ca aceste procente arata ca in 2017 si 2018 nu
au fost respectate masurile asumate prin Programul de guvernare care stabilea ca vor fi alocate 100%
catre local.

Sumele alocate cétre autoritatile locale au venit in bugetele acestora fie direct din cote defalcate, fie
prin intermediul procedurii de echilibrare a bugetelor locale. impartirea acestora pe tipuri de autoritati
locale arata urmatoarea evolutie:
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TOTAL BANI

IMPOZIT PE VENIT 2016 2017 PER CAPITA 2016 PER CAPITA 2017 VARIATIE
Cote defalcate din impozitul pe venit 14133164556 | 15870447925 701.69 787.94 12.29%
Sume alocate din cotele defalcate din impozitul
pe venit pentru echilibrarea bugetelor locale

3789674666 | 4360823593 188.15 216.51 15.07%
TOTAL 17922839222 | 20231271518 889.84 1004.45 12.88%
localitati 54.68% 56.36%
din care
COMUNE 19.34% 20.11%
Cote defalcate din impozitul pe venit 1493666023 | 1767539658 154.06 182.31 18.34%
Sume alocate din cotele defalcate din impozitul
pe venit pentru echilibrarea bugetelor locale

1973062803 2300059528 203.50 237.23 16.57%
Total 3466728826 | 4067599186 357.56 419.53 17.33%
ORASE 7.06% 7.10%
Cote defalcate din impozitul pe venit 1009981202 | 1151050496 428.78 488.67 13.97%
Sume alocate din cotele defalcate din impozitul
pe venit pentru echilibrarea bugetelor locale

255020487.8 285005094 108.27 121.00 11.76%
Total 1265001690 | 1436055590 537.05 609.67 13.52%
MUNCIPII 57.36% 56.18%
Cote defalcate din impozitul pe venit 9608278499 | 10619531740 1187.58 1312.57 10.52%
Sume alocate din cotele defalcate din impozitul
pe venit pentru echilibrarea bugetelor locale

6719455543 746641209 83.05 92.28 11.12%
Total 10280224054 | 11366172949 1270.63 1404.85 10.56%
CONSILII JUDETENE 10.60% 11.23%
Cote defalcate din impozitul pe venit 2021238832 | 2332326031 100.35 115.80 15.39%
Sume alocate din cotele defalcate din impozitul
pe venit pentru echilibrarea bugetelor locale

889645820.7 1029117762 4417 51.09 15.68%
Total 2910884652 3361443793 144.52 166.89 15.48%
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Ce s-aintamplatin 2018?

Impactul ,revolutiei / topaielii fiscale” asupra municipiilor

2

in toate municipiile alocarile din impozitul pe autoritati locale, Sectorul 5 a fost
venit au scazut cu procente care ajung pana la afectat negativ, la fel ca multe alte
-48.57% (Turda). Cu doar cateva exceptii — comunitati?

Campina (+3.20%), Sectorul 3 (+3.77%), o Diferentele mariintre alocarile din
municipiul Bucuresti (+4.37%), Sectorul 6 cotele din impozitul pe venit sunt
(+7.05%), Sectorul 1 (+13.25%), Sectorul 2 oarecum firesti avand in vedere
(+23.12%) si Sectorul 4 (+40.14%). raportarea lor la incasarile de acolo,

fnsd nu pare sa existe o utilizare tocmai
menitd la asigurarea coeziunii la nivel
de sume pentru echilibrarea bugetelor
locale.

e Daca deja sumele din impozitul pe
venit ajunse in 2018 in bugetele locale
sunt mult mai mici decat in cei doi ani
precedenti, cum vor putea fi sustinute

Sumele globale si evolutiile sunt insa un pic
mai complexe si spun o poveste ceva mai
sofisticata. In aceastd poveste, exista multe
nuante si evolutii care nu par a avea neaparat
un obiectiv rational. Aveti mai jos toate datele
pentru 2016-2018. incercati sa va uitati la ele
punandu-va urmatoarele intrebari:

e Cum se face cd, desi Bucurestiul a avut alte masuri luate tot in acesti doi ani,
un regim special dupa scaderea cum ar fi cresterea salariilor din
impozitului de 16% la 10% primind sectorul administratiei publice?

mult mai multi bani decat celelalte

Studiu de caz. Municipiul Bucuresti.

Primaria Municipiului Bucuresti este, prin Bucuresti, ceea ce ar insemna cad se ajunge la o
primarul Gabriela Firea, printre cele mai vocale suma de aproximativ 3,053,908,800.00 lei, adica cu
in legatura cu noua formula de calculare a aproape 570 de milioane de lei mai putin cain

2018. Asta doar pentru cotele care merg direct din
impozitul pe venit. Partea de echilibrare mai putea
compensa un pic aceasta suma sau poate adanci
in 2018, PMB a incasat doar din cote defalcate diferenta.

din impozitul pe venit 3,623,697,348.03 lei.
Dupa cum mentionam, in Legea bugetului de
stat pe acel an se preciza cd Primdria generala
primeste direct 55% din impozitul pe venit
colectat la nivelul Capitalei. Un calcul simplu
arata ca, daca s-a respectat legea, impozitul pe
venit incasat anul trecut in Bucuresti a fost de
6,588,540,632.78 lei.

cotelor din impozitul pe venit. intr-o oarecare
masurd, are si motive de suparare.

Dupa ,scandalul” facut de primarul
Bucurestiului, propunerea privind bugetele
locale trimisa catre Parlament arata un pic
altfel. Ce inseamna asta in termeni de impact
financiar? Conform regulii din legea 273/2006,
Primaria Municipiului Bucuresti trebuia sa
primeasca ,direct” 44.5% din impozitul pe
venit. Dupa scaderea impozitului pe venit de la

Daca aplicam algoritmul de calcul propus in 16% la 10%, prin derogare de la lege, PMB a
proiectul de buget initial pentru anul 2019, primit 55% din impozitul pe venitin 2018. In
insemna ca PMB ar primi 1450 lei /locuitor/an. Pe proiectul transmis Parlamentului se ajunge la
statistica oficiald, exista 2.1 milioane de locuitori in un compromis - 49%.
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in 2018, PMB a incasat doar din cote defalcate
din impozitul pe venit 3,623,697,348.03 lei.
Dupa cum mentionam, in Legea bugetului de
stat pe acel an se preciza ca Primdria generala
primeste direct 55% din impozitul pe venit
colectat la nivelul Capitalei. Un calcul simplu
arata ca, daca s-a respectat legea, impozitul pe
venit incasat anul trecut in Bucuresti a fost de
6,588,540,632.78 lei.

Daca aplicam algoritmul de calcul propusin
proiectul initial de buget pentru anul 2019, ar
fnsemna cd PMB ar primi 1450 lei /locuitor/an.
Pe statistica oficiala, exista 2.1 milioane de
locuitori in Bucuresti, ceea ce ar insemna ca se
ajunge la o suma de aproximativ
3,053,908,800.00 lei, adica cu aproape 570 de
milioane de lei mai putin ca in 2018. Asta doar
pentru cotele care merg direct din impozitul
pe venit. Partea de echilibrare mai poate
compensa un pic aceasta suma sau poate
adanci diferenta.

Pe algoritmul din proiectul de buget
transmis Parlamentului pentru anul 2019,
PMB ar primi direct 49% din impozitul pe
venit incasat. Asta inseamna c3, inclusivin
cazul in care sumele incasate din impozitul
pe venit ar fi similare cu cele din anul 2018,
la Primaria generala ar incasa
3,228,384,910.06 lei, adica mai putin cu
395,312,437.97 lei fata de 2018.

Daca e insa sa ne uitam la proiectiile pentru
2019 ale Comisiei Nationale de Prognoza,
pentru Bucuresti este estimata o crestere a
numarului de angajati, ceea ce inseamna ca,
cel mai probabil, aceste sume vor fi ceva mai
mari.

Problema mare a Bucurestiului este insa ca
depinde intr-o proportie foarte mare de
sumele din impozitul pe venit. Problema si mai
mare este aceea cd in ultimii ani s-a dovedit
incapabila sa cheltuiasca aceste sume cu folos,
mai ales in ceea ce priveste investitiile.

VENITURI. Optimism la inceput de an VS realitatea de la sfarsit de an.

2016 aprobat |8 3,545,410, 000.00

2016 executie |83,539,168,231.00

2017 aprobat |8 5,616,748 000.00

2017 executie [N 3,556,424,949.70
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http://www.cnp.ro/user/repository/prognoze/prognoza_profil_teritorial_toamna_2018.pdf

CHELTUIEILI (PE DOMENII)

Si mai mult optimism la inceput de an VS realitatea de la sfarsit de an.

2016 executie
|
2017 executie |
2018 executie | |
0 1,000,000,000 2,000,000,000 3,000,000,000 4,000,000,000 | 5,000,000,000

6,000,000,000

@ Senicii publice generale ) Aparare, ordine publica si sigurantd nationald @ inviamant @ Sandtate @ Culturd, recreere i religie

@ Asiqurdi siasistentd sociala @ Locuinte, servicii i dezvoltare publici Protectia mediului @ Combustibili i energie

@ Alte chelwieli

CHELTUIEILI (DUPA NATURA LOR)

BUGET APROBAT 2018

@ Cheltuieli de personal @ Bunuri siservicii @ Dobanzi @ Subventii @ Transferuri intre unititi ale administratiei publice
@ Atetransferri @ Proiecte cufinantare din FEN @ Asistenta sociald @ Alte cheltuieli Cheltuieli de capital

@ Rambursari de credite externe si interne/ op financiare

EXECUTIE BUGET 2018

@ (Chelwieli de personal @ Bunurisiservicii @ Dobanzi @ Subvengi @ Transferuri intre unitéi ale administratiei publice
@ Aetansferuri @ Proiecte cufinantare din FEN @ Asistentisocials @ Alte cheltieli Cheltuieli de capital

@ Rembursiri de credite externe §i inteme/ ap financiare

Transporturi



Studiu de caz. Alianta Vestului.

O zond importantd din care au venit critici cu privire la felul in care este construit bugetul a venit din
partea primarilor din vestul tarii. Pentru a vedea in ce masura sunt criticile acestora intemeiate, ne-am
uitat la evolutia sumelor incasate din impozitul pe venit in judetele Arad, Bihor, Cluj si Timis si la
sumele redistribuite cdtre acestea in perioada 2016-2018. De asemenea, am luat in calcul si sumele
provenite din impozitul pe venit care au mers direct catre municipii. Motivul este unul simplu. in multe
dintre argumentele prezentate de guvernantii actuali, am auzit replici de tipul ,mai mult pentru cei
saraci, fara pierderi la cei bogati”. De aceea am vrut sa vedem ce se intampla cu aceste sume, nu doar
pentru municipiile din aceasta alianta, ci si pentru judetele respective.

ARAD BIHOR
Impozit pe | Cotedin % Cotela % Impozit pe | Cote din % Cotela %
venit impozit municipiu venit impozit municipiu
incasat incasat
2016 | 276,499,444 | 392909648 | 142% | 154,265,181 | 56% 414136530 | 429445271 | 104% | 156,195,454 | 38%
2017 | 285,955,854 | 447590872 | 157% | 172,153,215 | 60% 431183914 | 509817707 | 118% | 184,770,818 | 43%
2018 | 193,113,895 | ? 131,196,988 | 68% 295953872 | ? 144,880,158 | 49%
(11
LUNI)
CcLUJ TIMIS
Impozit pe | Cote din % Cotela Impozit pe | Cote din % Cotela
venit impozit municipiu venit impozit municipiu
incasat incasat
2016 1265625245 | 873434194 | 69% 392,483,292 31% 1022637039 | 837610857 82% | 333,742,453 33%
2017 1410738284 | 987225470 | 70% 434,460,731 31% 1120231364 | 959948762 86% | 374,304,894. | 33%
00
2018 918559854 ? 353256716 38% 734614957 ? 295,532,287. | 40%
(11 01
LUNI)

Au deci primarii de municipii motive de
ingrijorare? De principiu, da. Ultimul an, 2018,
le-a dat motive sa creada ca veniturile lor vor
scddea. Daca ne uitam la cele patru municipii -
Arad, Cluj-Napoca, Oradea, Timisoara - vedem
ca banii acestora din cotele din impozitul pe
venit s-au diminuat in termeni nominali, in

conditiile in care la aceasta scadere se adauga
influenta cresterii ratei inflatiei sau a cursului
leu-euro. Desi procentual sumele din totalul
veniturilor colectate la nivelul judetelor au
crescut usor, acest procent nu a reusit sa
compenseze scaderea data de reducerea

impozitului pe venit de la 16% la 10%.

www.funky.ong




iN LOC DE CONCLUZII: un pic de fact-checking si cateva observatii

1. ,Comunitatile locale vor avea in 2019 cel mai mare buget din istoria Romdniei: circa 77 miliarde de
lei, adica aproape jumadtate din valoarea bugetului de stat (164,5 mld.)” (declaratie Liviu Dragnea)

Aceasta declaratie este falsa. in primul rand aceasta suma - in aceasta tara exista inflatie,
nu avem de unde sd stim suma exactad a curs de schimb in evolutie etc.

veniturilor bugetelor locale pe anul 2019
pentru, potrivit legii, acestea se aproba dupa
ce este publicata Legea bugetului de stat. insa
si daca ar fi sa ddm crezare lui Liviu Dragnea pe
cifra avansatd, aceastd suma este una mare
doar dacd ne uitam valoarea ei nominala.
Numai ca in lumea reald, de la an la an apar
evolutii care ne obliga sa punem in context

Si daca punem lucrurile in context, fie siin
contextul ultimilor ani (2016-2019), observam
ca bugetele locale se vor afla la minimul
acestor ani ca procent din totalul bugetului
general consolidat (22.5% in 2019 fatd de
30.5% in 2016).

EVOLUTIA SI PROGNOZA VENITURILOR PE BUGETE

100%
Sumele sunt
90% exprimate in milioane
de lei.
80%
Momentan nu avem
70% cum sa stim
veniturile exacte ale
0% bugetelor locale pe
S0 2019 pentru ca
acestea vor fi
40% aprobate dupd ce va
fi publicata Legea
30% bugetului de stat.
insa daca
20% presupunem ca cifra
avansata de Liviu
A0 Dragnea e reala - 77
% miliarde de lei -
2016 2017 2018 2019 calculele arata astfel.
@ Bugetul de stat @ Bugete locale Restul bugetelor (dupa consolidare)

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, executii bugetare pe anii 2016, 2017, 2018 si
propunerea de buget pe anul 2019.
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https://www.facebook.com/liviudragnea.ro/posts/2122644587814277

Observatie: Desi fata de varianta de proiect de buget publicata initial s-au mai facut mici
concesii autoritatilor locale, acestea, per total, par a fi marele pierzatoare ale acestui buget. Nu
doar ca procentul veniturilor alocate lor este mai mic ca in alti ani, dar o buna parte din sumele
revenite bugetelor locale vor fi lasate la mana consiliilor judetene.

2. ,In Romania, 100 de mari municipii si orase au cam 80% din veniturile date de impozitul pe venitul
global si restul de peste 3.000 de localitdti consuma cam 20%. Ceea ce se doreste prin buget - si este
normal - sd existe o reechilibrare.” (declaratie Calin Popescu Tdriceanu)

Aceasta declaratie este falsa. Nu avem date care au mers spre municipii au fost in jurul a
finale pentru 2018, insa daca ne uitam la anii 37-38%. in acelasi timp, celelalte localitati nu
precedenti, 2016-2017 (adica chiar inainte de a au avut de suferit din cauza municipiilor, ci mai
scadea dramatic veniturile din impozitul pe ales din pricina faptului ca peste 30% din bani
venit prin reducerea cotei de impozitare de la au ramas la bugetul de stat.

16% la 10%), sumele din impozitul pe venit

EVOLUTIA ALOCARILOR DIN IMPOZITUL PE VENIT

100%
Observatie:
90%
Proiectul de buget pentru
80% anul 2019 propune o
0% varianta de re-echilibrare a

bugetelor locale care lasa un
60% procent mai mare din buget

la latitudinea consiliilor

judetene, deci lasa un spatiu

40% _ de clientelism politic foarte
mare.

50%

30%
20%
10%
0%
2016 2017
bugetul de stat . Consilii judetene municipii orasge
comune

Sursa: MDRAP si MFP (data.gov.ro) - evolutie venituri si cheltuieli UAT si BGC
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https://www.romaniatv.net/tariceanu-100-de-mari-municipii-si-orase-au-cam-80prc-din-veniturile-date-de-impozit-prin-buget-e-normala-o-reechilibrare_459082.html

3. ., Impozitul pe venit, din cdt contribuie Bucurestiul, noi am primit doar anul trecut 55%, desi noi am
solicitat 60%. Orice diminuare sub ce s-a alocat anul trecut va insemna sa fie afectate serviciile

publice si investitiile.” (declaratie Gabriela Firea)

Aceasta declaratie este partial falsa. intr-
adevar, pe simularile impactului financiar ce se
pot face la acest moment, Primaria
Municipiului Bucuresti pare a pierde bani
alocati direct din impozitul pe venit in bugetul
pe 2019. insa declaratiile acesteia cum ca asta
ar afecta investitiile sunt cel putin indoielnice -

2016 aprobat |8 3,545,410, 000.00
2016 executie |§3,539,168,251.00
2017 aprobat |8 5,616,748 000.00
2017 executie  |M3,556,424.949.70
1018 proiect 5,344,150,000.00

2018 executie §35,711,887154.41

0 1,000,000,000 2,000,000,000

Observatie:

3,000,000,000

daca ne uitam la bugetul pe anul 2018, PMB a
reusit sa absoarba putin peste 40% din totalul
banilor planificati pentru investitii. Asadar, o
tdiere nu inseamnd in mod automat ca sunt
afectate investitiile pentru ca sub conducerea
ei, primdria a reusit o contra-performantd
semnificativa in executia bugetara.

715,207,000.00

4,000,000,000 5,000,000,000

Pare intr-adevar ca in acest moment veniturile bugetelor locale ar putea fi afectate in unele
cazuri de felul in care arata in acest moment proiectul de buget pe anul 2019. in vreme ce cotele
defalcate din TVA par a fi mai mari decat in anii precedenti, acestea au in general destinatii bine
stabilite. Afectarea cotelor din impozitul pe venit pentru unele municipii vor lasa mai putin
spatiu de investitii. Acest lucru, rolul mare al Consiliilor judetene in stabilirea destinatarilor
unor bani pentru dezvoltare sau dependenta de programe precum PNDL in lipsa unor venituri
proprii, vor lasa extrem de putin spatiu de dezvoltare locala independenta de vointa unui

guvern sau altuia.

Anexa:

Pentru detalii, consultati tabelul care cuprinde evolutia bugetelor locale (2016-2019)
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https://www.b1.ro/stiri/politica/gabriela-firea-buget-2019-bucuresti-alocare-bani-guvern-atributii-investitiii-subventii-259967.html
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1VfbeaR6LL2_cd6RyNeLvauhgIXY2jHdIlbhMZALbDCY/edit#gid=1917505887

