PROIECTUL DE BUGET PENTRU ANUL 2019

UNDE SUNT INVESTITIILE?

Cu toate ca ni s-a promis ca o sa existe investitii
foarte mari, in realitate situatia este diferita.
Sumele propuse au fost mari intotdeauna, dar
de obicei rdman la nivelul de promisiuni si
realitatea este mai putin generoasa. Pe cifre am
putut vedea ca unele proiecte mari de
investitie nu sunt bagate in seama, cum ar fi
Magistrala 6 care va lega Aeroportul Otopeni
de Bucuresti si autostrada Sibiu-Pitesti.

in anul 2019 aprobarea bugetului a intarziat
mai mult decat in orice alti ani, cu toate ca
legea impune un termen limita care nu este
respectat.

Potrivit Legii 500/2002, Guvernul ar trebui sa
transmita Parlamentului spre aprobare un

proiect de buget pana la 15 noiembrie. E drept
ca guvernele precedente nu au reusit sa se tina
de acest termen limita prea bine nici pana
acum, insa acesta este primul an recent in care,
desi nu au existat alegeri generale, executivul a
reusit sa aprobe proiectul de buget abia pe 8
februarie 2019. Asta dupa ce pe website-ul
Ministerului Finantelor a fost publicat un buget
si la Parlament fost trimis ceva destul de
diferit.

Dupa toata aceasta intarziere, Liviu Dragnea
ne-a anuntatcu mandrie ca: ,Unul dintre piloni
pe care se va baza bugetul pe 2019 este cel al
investitiilor, investitiile la nivel national si
local.”

Care e treaba cu investitiile - mica nota metodologica

?

Pentru a vedea care este evolutia investitiilor
publice efectuate si cum arata cele din
propunerea de buget pentru 2019, trebuie sa
ne uitam la trei tipuri de cheltuieli bugetare
efectuate care apar in executia bugetara din
fiecare an.

a) Investitiile facute din banii publici nationali.
Acestea apar in bugete sub denumirea de
cheltuieli de capital.

b) Cheltuielile din fonduri europene sunt
considerate tot investitii, cu exceptia
subventiilor pentru agricultura. in buget, apar
sub doua denumiri:

- Titlul VIII ,Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile (FEN) postaderare”

- Titlul X ,Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile aferente cadrului
financiar 2014-2020" (din acestea trebuie sa
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http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/37954
https://www.factual.ro/declaratii/florin-citu-despre-intarzierea-bugetului-si-datoria-publica-din-2018/
http://www.mfinante.gov.ro/pagina.html?categoriebunuri=proiecte-acte-normative&pagina=acasa&locale=ro&menu=Transparenta
http://www.cdep.ro/pls/dic/site2015.page?id=1047
http://www.cdep.ro/pls/dic/site2015.page?id=1047
https://www.mediafax.ro/politic/dragnea-vreau-ca-o-suma-importanta-din-bugetul-serviciilor-secrete-sa-fie-mutata-la-sanatate-ce-replica-ii-da-gabrielei-firea-17861611

scadem insa subventiile pentru agricultura, Aproape in fiecare an, guvernele sunt

care nu sunt considerate investitii) extrem de optimiste in momentul in care fac
propunerea de buget. Si de aceea, bugetele
aprobate au fost adeseori generoase cu
banii alocati pentru investitii. Ce se
intampla insa in realitate este diferit -
executia bugetara de pe parcursul anului,
adica banii cheltuiti efectiv, ne arata o
incapacitate a Guvernuluide a cheltui banii
alocati pentru investitii.

¢) Cheltuielile din fonduri rambursabile, cum ar
fi cele de la institutii precum Banca Europeana
de Investitii (in buget apar sub denumirea de
Cheltuieli aferente programelor cu finantare
rambursabila la Titlul XI (2010-2014) si la Titlul
XIl (2014-2018).

Scurt istoric al ultimilor ani

BUGETUL DE INVESTITII IN PERIOADA 2016-2019

Aproape in fiecare an, guvernele par lovite de optimism - isi prognozeaza, prin bugetul de stat
aprobat, cheltuieli masive pentru investitii, atat din fonduri europene, cat si din fonduri nationale.
Executia bugetara, adica veniturile si cheltuielile efective din timpul anului arata o realitate ceva mai
trista.

Fonduri externe nerambursabile
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Cheltuieli de capital
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Din totalul fondurilor europene absorbite, De cele mai multe ori, sumele alocate pentru
subventiile pentru agricultura (FEGA) au fost investitii sunt mai mari in bugetul aprobat
de peste 8.2 miliarde lei atat in 2017, cat si in decat in cel din realitate. Pe scurt, se estimeaza
2018. sume mari, dar se executa mult mai putin.

Fondurile europene (FEN)

atrase au fost in fiecare an k4 PRINCIPALELE SURSE DE VENITURI
mult mai mici decat cele din . =
proiectul de buget, adicé s-a 1. FONDURIEUROPENE

. . . . (cu exceptia subventiilor pentru agricultura)
facut mult mai putin decat s-a
estimat Fonduri absorbite BUGET

’ 2017: 20,7 midlei ) ;’:";;'m 6:2mid lei

In 2019 se estimeaza atrageri i .8 mid lel <D =7 ce:
de fonduri europene cu o 2019: 259 mid e 3, | SOVl e
valoare apropiata de cele
propuse in 2018. ’I‘n 2018 a 2020: 28,8 mid lei =) 8,7 mid lei
existat cea mai mare diferenta L 25 mid. 1ol ToaL i
din ultimii ani dintre fondurile 6,2mid. €
aprobate si cele executate, 72,5% din totalul de 127,3 mid. lei
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miliarde de lei.
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Situatia e nefavorabila si in ceea ce priveste absorbtia fondurilor europene pentru investitii. O buna
parte din banii absorbiti intre anii 2017-2018 se datoreaza sumelor venite pentru subventiile agricole.
Desi intrarea acestor bani in tard este imbucuratoare, guvernele din 2017 si 2018 au esuat in a-si
indeplini promisiunile din Programul de guvernare.
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EXEMPLE DE INVESTITII - PROMISIUNI PE HARTIE S| CATEVA PRIORITATI RATATE

Doua exemple concrete de proiecte de
investitii sunt Autostrada Sibiu-Pitesti care va
avea 122 de kilometri si va trece prin judetele

in 2021, dupa care scade. Dupa 2022 o sa mai
fie de investit mai mult de jumatate din
fondurile alocate in constructia autostrazii.

Sibiu, Valcea si Arges si linia de metrou care va

lega Aeroportul Otopeni de
Bucuresti(Magistrala 6) si care trebuie
terminata pana in 2020 din cauza conditiei
impuse de UEFA.

Pentru autostrada, in 2017 si in 2018 au fost
alocate aproximativ 200 de mii de lei din
Fondul de Coeziune si din Fonduri Nationale.
in 2019 s-au alocat mult mai multi bani decat
in ultimii doi ani, iar suma creste treptat pana

in cazul Magistralei 6 situatia e mai buna, dar
tot nu putem spera ca vom avea proiectul
finalizat pand in 2020, deci nu vom putea
respecta conditia impusa de UEFA. in 2017 si
2018 nu a fost alocat niciun leu din Fondul de
Coeziune si Bugetul National. in 2019 investitia
din cele doua surse va fi de 240 de milioane de
lei. Dupa 2022 inca va mai trebui sd investim
aproximativ 40% din valoare proiectului, adica
aproximativ 1,5 miliarde de lei.

FINANTARE AUTOSTRADA SIBIU-PITESTI
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Sursa: Ministerul Finantelor

Publice. Fond de Coeziune = FEN care vizeaza

reducerea disparitatilor economice si sociale si promovarea dezvoltarii durabile.

Sumele sunt exprimate in milioane de lei



in ceea ce priveste domeniile prioritare pentru Cu o singura exceptie notabild - daca la

investitii, evolutiile din ultimii ani ne aratd o Ministerul Transporturilor si la Ministerul
capacitate scazuta de a transforma prioritatile Sanatatii guvernarea si-a propus sd foloseasca
de investitii in realitate. fonduri europene pe care pand la urma nu le-a

absorbit, din ,pusculita” PNDL banii s-au dus
cu mai mult spor decat se estimase initial.
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Care e problema in bugetul pe 2019

Siin 2018 am auzit acelasi tip de replica atunci cand a venit vorba de buget si sustinerea investitiilor:

2018

REZUMAT PRIVIND BUGETUL PENTRU ANUL 2018

Sustinerea domeniilor precum sanatatea, educatia, cercetarea dar si majorarea
investitiilor publice sunt doar unele dintre obiectivele proiectului de buget pentru anul
2018, adoptat astazi, 6 decembrie 2017, in sedinta de Guvern.

2019

Principalele obiective ale bugetului pe anul 2019 sunt:

Sustinerea investitiilor publice - prin alocarea a 46,8 miliarde lei, reprezentand aproximativ
4,57% din PIB.

Putem sa privim cu scepticism aceasta noua realitatea mai putin roz pe care o observa si
promisiune privind atentia deosebita data Consiliul Fiscal in analiza privind proiectul de
investitiilor. Este fix drumul de la dorintd la buget pe anul 2019:
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http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/REZUMATBUGET2018.docx
http://www.mfinante.gov.ro/acasa.html?method=detalii&id=999616917
http://consiliulfiscal.ro/Opinie%20CF%20buget%202019.pdf
http://consiliulfiscal.ro/Opinie%20CF%20buget%202019.pdf

Anexa nr. 7: Evolutia cheltuielilor de investitii in perioada 2009-2019 — nivel planificat
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I Fonduri proprii si imprumutate

I Froiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare

el Chieltuieli pentru investitii, %= din PIB (scala din dreapta)
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice, calcule Consiliul fiscal

in loc de concluzie

Investitiile publice, din bani nationali sau din
fonduri europene se afla intr-o cadere abrupta
ca procent din PIB intre anii 2017-2018.
Realitatea ultimilor doi ani ne arata ca de cele
mai multe ori, in domenii precum
transporturile sau sanatatea, promisiunea de la
inceput de an este ca ,vor fi facute investitii

record cu fonduri europene”. Acestea raman
pe hartie. Nu acelasi lucru se intampla cu bani
din surse precum Programul National de
Dezvoltare Locala - acolo, unde banii scapa de
ochi vigilenti precum cei de la OLAF, banii
merg.
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