OUG 7/2019: MAREA CARPEALA DIN JUSTITIE

Saga Legilor Justitiei pare ca nu maiia Tn ciuda faptului ca practica modificarii
sfarsit. Trecem in continuare printr-un legilor justitiei prin OUG a fost criticata de
proces legislativ care sfideaza statul de Comisia Europeang, iata ca Guvernul
drept si ne arunca intr-un vertigo al intervine a deua treta patra oard intr-un
ordonantelor de urgenta. interval de 6 luni printr-o alta ordonanta

de urgenta. De ce? Ca sa modifice ceva ce
a mai fost si anterior modificat tot din
vointa guvernului.

Episodul 1: Ministrul tranteste OUG-ul intr-o maniera sfidatoare:

1.

Fara consultari prealabile, Guvernul adopta OUG 7/2019 si o face cunoscuta
publicului la ora 22:00, creandu-se astfel aceeasi aparenta stare de urgenta care
planeaza asupra justitiei de doi ani.

Tot repezeala |-a impiedicat pe guvern sa astepte avizul CSM, incalcand astfel in mod
sfidator autoritatea CSM-ului care este garantul constitutional al independentei
justitiei.

lesit din Guvern sa anunte modificarile, ministrul Toader a explicat ca urgenta
schimbarilor de substanta in relatia dintre parchete sau de atributii ale CSM e
motivata de nevoia de a evita un hiatus n politica de cadre din magistratura. (Funky
Citizens a atras atentia asupara acestui posibil hiatus inca de la primele forme ale
legilor justitiei in varianta PSD-ALDE, aici si aici, insa legiuitorul a mers mai departe.)
Cum eviti hiatusul din ,alimentarea sistemului cu magistrati” mutand atributia de a
aviza consultativ un procuror de rang inalt de la sectia de procurori la plen? Nu stim.


http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/211087
https://funky.ong/legile-justitiei-metamorfoza/
https://funky.ong/analiza-a-proiectului-noilor-legi-ale-justitiei/

Episodul 2: Ministrul incearca sa dreaga busuiocul. Tardiv.

Tn urma protestelor magistratilor si a numeroaselor reactii venite din diferite directii' prin
care s-a cerut abrogarea ordonantei in integralitatea ei, Ministrul Justitiei a invitat magistratii
la 0 consultare publicd post factum. In fapt, ,consultarea” a fost mai mult o invitatie pentru a
negocia independentei justitiei, asa cum arata si Forumul Judecatorilor.

Epilog: Se va abroga (?), una, alta. Dar nu toata ordonanta.

1. La finalul intalnirii, Ministrul a anuntat ca art. 54% va fi abrogat in intregime, ignorand
astfel celelalte articole criticate.

2. Spre surprinderea noastra, in_proiectul de ordonanta vedem ca va fi abrogata si
prevederea cu privire la delegarea procurorilor in functii de conducere, abrogare care
nu a fost anuntata la sfarsitul intalnirii. Cu privire la proiectul de ordonanta care
modifica OUG 7, CSM si-a dat_avizul negativ.

3. Abrogarile care vor opera® se refera la prevederile conform carora un judecator daca
a fost procuror in trecut, chiar si pentru putind vreme?, sa poata fi numit in functii de
conducere ale parchetelor; la avizul plenului CSM; la delegarea in functii de
conducere din cadrul parchetelor pentru procurorii care numirea se face de
Presedintele Romaniei si la conditia existentei bunei reputatii. Cu toate acestea,
ramane in picioare una dintre modificarile care a atras critici vehemente: scoaterea
sectiei de investigare a magistratilor de sub controlul ierarhic al procurorului general.

' Reactii care si-au aratat dezacordul fata de noua ordonanta au venit din partea unora dintre asociatiile de
magistrati, sectiei de procurori CSM, Procurorului General, DIICOT, DNA si chiar si din partea Comisiei
Europene.

2 (1) Procurorul general al Parchetului de pe lang Inalta Curte de Casatie si Justitie, prim-adjunctul si
adjunctul acestuia, procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie, adjunctii acestuia, procurorul sef al
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, adjunctii acestuia, precum si
procurorii sefi de sectii ai acestor parchete sunt numiti de Presedintele Romaniei, la propunerea ministrului
justitiei, cu avizul Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, dintre procurorii in functie sau dintre
judecatorii care au indeplinit functia de procuror, pentru un mandat de 3 ani, cu posibilitatea reinvestirii o
singura data.

3 si va avea urmatorul cuprins:

(1) Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, prim-adjunctul si
adjunctul acestuia, procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie, adjunctii acestuia, procurorul sef al
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, adjunctii acestuia, precum si
procurorii sefi de sectii ai acestor parchete, sunt numiti de Presedintele Romaniei, la propunerea ministrului
i1 /=1Mcu avizul Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, dintre procurorii care au o

vechime minima de 15 ani in functia de judecator sau procuror, pe o perioada de 3 ani, cu posibilitatea

IR A D R | R T (elo) (W (VTS YARTER: el els =1 Procurorii nu pot fi delegati in functiile de conducere din cadrul

parchetelor pentru care numirea se face de Presedintele Roméniei.
“ Este introdusé conditia de a avea vechime minima de 15 ani;
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In urmdtoarea analizd vrem sd ardtdm cd,
pe langa modificarile tehnice care au fost
aduse si care, la o primd vedere par a fi greu
de inteles, un lucru este sigur: in spatele unor
astfel de modificari care pot pdrea prea
tehnice, de multe ori se pot afla mize politice
care pun justitia sub control politic.

Recapitulare:

Dupa un an de du-te-vino intre Guvern,
Parlament, CCR si Presedinte, in ciuda
tuturor criticilor si avertismentelor, atat la
nivel national®, cat si european®,
modificdrile aduse legilor justitiei au intrat
in vigoare in iulie, respectiv octombrie
2018.7

Mare ne-a fost mirarea cand, la scurt timp
dupa ce au intrat in vigoare, legile au fost
din nou modificate prin OUG nr. 77, 90 si
92 din octombrie 2018, ducand astfel la
ceea ce noi am numit carpeala legislativa.

Adoptata sub pretextul punerii in acord a
legilor justitiei cu recomandarile Comisiei
de la Venetia, OUG 92 a ocolit fara prea
mare eleganta cele mai importante
recomandari care ar fi trebuit sa fie
adoptate, aspecte pe care le-am aratat in

acest_policy paper®.

® Criticile magistratilor, avizele negative de la
CSM, impotrivirile Parchetului General si ale
Forumului Judecatorilor au fost ignorate de catre
Parlament.

¢ In luna iulie, pentru prima data, Comisia de la
Venetia a condamnat public modificarile aduse
legilor justitiei, intr-un_raport preliminar, pe care
I-a reluat mai apoi in detaliu in opinia emisa la
data de 20 octombrie 2018.

" Legile justitiei au fost modificate anul trecut
prin Legile nr. 207, 234, 242 din iulie si octombrie
2018;

8

Pentru cd nu vrem sd ne imagindm o
societate in care justitia este subjugata de
controlul politic, credem cd pentru a putea
sta drepti in fata nedreptadtii si a ne revolta
impotriva ei, un prim pas pe care putem sa il
facem e sa intelegem care sunt pericolele din
fata noastra.

Tn urma raportului MCV (noiembrie 2018),
prin care Comisia Europeana a criticat
punctual modificarile, Parlamentul a
continuat sa ignore consecvent si
recomandarile acesteia.



https://docs.google.com/document/d/1FW3cTPSBayKWUex7kNqqLgkVuyMBzRhi4RbQOqVIjo8/edit#
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-PI(2018)007-e
https://media.hotnews.ro/media_server1/document-2018-10-22-22771192-0-comisia-venetia-legile-justitiei-engleza.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/progress-report-romania-2018-com-2018-com-2018-851_ro.pdf

Modificari aduse de OUG 7/2019

-1-

Sectia de investigare a magistratilor - entitate autonoma

Cea mai ingrijoratoare modificare este cea adusa Sectiei de investigare a magistratilor®. Chiar
daca face parte din Parchetul de pe l1anga Tnalta Curte de Casatie si Justitie, aceasts sectie
este scoasa de sub controlul ierarhic al Procurorului General. '° Subliniem ca unul dintre cele
mai importante principii care reglementeaza activitatea procurorilor este cel al controlului
ierarhic, ceea ce inseamna ca orice act / masura / solutie adoptata de un procuror poate fi
verificata / infirmata sau confirmata de procurorul ierarhic superior. Astfel, se instituie In

mod nelegal o exceptie de la principiul constitutional al controlului ierarhic'".

Asta inseamna ca Procurorul General (Augustin Lazar) nu mai poate sa infirme actele de
urmarire penala ale procurorilor din sectia speciala de investigare a magistratilor daca le
considera nelegale sau netemeinice. Astfel, ierarhia se opreste la procurorul sef al acestei
sectii, iar actele acestuia nu se mai afla sub controlul unui superior.

Prin aceasta ordonanta se creeaza astfel o entitate autonoma, care difera de modul de
organizare al Ministerului Public. Modificarea este in mod vadit problematica deoarece se
schimba acceptiunea notiunii de procuror ierarhic superior doar in privinta unei singure
unitati de parchet si, asa cum arata DIICOT aici, se creeaza - de facto - o categorie de cetateni
care beneficiaza de imunitate de jurisdictie penala totala, respectiv procurorii din cadrul
Sectiei de investigare a magistratilor.'? (Se accentueaza, mai degraba, caci aparenta de
impunitate de care s-ar bucura procurorii acestei sectii a fost discutata si anterior OUG 7)

° Cu privire la Legea 304/2004, ordonanta mentioneaza ca: la articolul 88/1, dupa alineatul (5) se introduce
un nou alineat, alineatul (6), cu urmatorul cuprins: "Ori de cate ori Codul de procedurd penald sau alte legi
speciale fac trimitere la "procurorul ierarhic superior”in cazul infractiunilor de competenta Sectiei pentru
investigarea infractiunilor din justitie, prin acesta se intelege procurorul sef al sectiei, inclusiv in cazul
solutiilor dispuse anterior operationalizarii acesteia.”

10 Este incalcata astfel Decizia CCR nr. 33/2018

" Se incalca dispozitiile art.132 alin.(1) din Constitutie, potrivit caruia: "Procurorii fsi
desfasoara activitatea potrivit principiului legalitatii, impartialitatii si al controlului ierarhic, sub
autoritatea ministrului justitiei”.

'2 Modificarea contravine art. 16 alin 1) si 2) din Constitutia Romaniei: ,Cetatenii beneficiaza de
drepturile si libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de
acestea”, respectiv ,Nimeni nu este mai presus de lege”.



http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/211087#id_artA260_ttl
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-2-
Se Tncalca principiul separatiei carierelor judecatorilor si procurorilor

Principiul a fost subliniat [gig4gWRelREllel atunci cand a fost introdus inh urma modificarilor
aduse legilor justitiei, insa cateva luni mai tarziu este incalcat in mod flagrant."

e Chiar daca treaba pe care o face un judecator nu se aseamana cu cea a unui
procuror, aceasta ordonanta de urgenta permite unui judecator, chiar daca a fost la
un moment dat in cariera sa, chiar si pentru putina vreme procuror, sa poata fi numit
in functiile de conducere ale Ministerului Public. Pentru ca a iscat rumoare printre
magistrati, Ministrul Justitiei a anuntat ca prevederea va fi abrogata.

e Mai mult, acest principiu este incalcat si prin faptul ca avizarea propunerilor de
numire a procurorilor cu functii de conducere va fi facuta de Plen' si nu de catre
Sectia de procurori din cadrul CSM, ca in prezent. DNA reitereaza in comunicatul sau
ca nu exista nicio justificare pentru ca Guvernul sa rastoarne un principiu stabilit de
Parlament. Ministrul Justitiei a anuntat ca va abroga si aceasta prevedere, ins3,
precauti fiind, preferam sa atragem atentia asupra acesteia pana cand o sa o vedem
abrogata.

e Pentru exemplificare, amintim ca sectia pentru procurori a avizat negativ propunerea
de revocare a Laurei Codruta Kovesi, luand aceeasi pozitie si in numirea Adinei Florea
in functia de procuror sef al DNA, dar siin_propunerea de revocare a procurorului
general, Augustin Lazar.

e Potrivit Uniunii Nationale a Judecatorilor, si modificarea privind conditia vechimii
pentru a accede la Inalta Curte de Casatie si Justitie Tncalcs acest principiu. ' Conform
ordonantei, vechimea efectiva de 18 ani ca judecator, pentru a accede la ICCJ, a
devenit vechime de 18 ani ca procuror sau ca judecator. Este greu de vazut explicatia
din spatele acestei modificari esentiale de paradigmad, care ofera posibilitatea
procurorilor sa devina judecatori la Curtea Suprema. Pentru evidentierea mai clara a
diferentei, UNJR reitereaza cd, in timp ce judecatorii infaptuiesc justitia, procurorii
sunt participanti in proces, contribuind la infaptuirea ei.

3 Textul actual din art. 1 al Legii 303/2004, introdus in urma modificérilor la legile justitiei, prevede: “(2)
Cariera judecdtorului este separata de cariera procurorului, judecdtorii neputand interfera in cariera
procurorilor si nici procurorii in cea a judecatorilor.”

4 Modificarile aduse prin OUG 7/2019:“Procurorul general al Parchetului de pe Ianga inalta Curte de Casatie
si Justitie, primadjunctul si adjunctul acestuia, procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie, adjunctii
acestuia, procurorul sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism,
adjunctii acestuia, precum si procurorii sefi de sectii ai acestor parchete, sunt numiti de Presedintele
Romaniei, la propunerea ministrului justitiei, cu avizul Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, dintre
procurorii in functie sau dintre judecdtorii care au indeplinit functia de procuror, pentru un mandat de 3 ani, cu
posibilitatea reinvestirii o singura data.”

15 Tn forma anterioaré a legii se spunea ca pot accede la ICCJ numai judecatorii care “au o vechime
efectiva in functia de judecator de cel putin 18 ani”, acum articolul s-a modificat astfel: “au o vechime de
cel putin 18 ani in functiile prevazute la art. 44 alin. (1)".
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-3-
Delegarea procurorilor in functii de conducere - interzisa

Prin noua ordonanta nu se mai permite procurorilor sa fie delegati in functiile de conducere
din parchete pentru care Presedintele Romaniei face numirea.

Prin stabilirea acestei interdictii in functiile de conducere ale PICCJ, DNA, DIICOT si Slij,
efectul va fi crearea unui vid managerial in situatia in care vacantarea functiei ar fi generata
de deces, boala sau demisie, caz in care e greu de crezut ca procedura de numire ar putea sa
fie finalizata de pe o zi pe alta.

Spre exemplu, asa cum arata DNA, din data de 20 martie 2019, Sectia de combatere a
coruptiei si Sectia judiciara din cadrul DNA ramane fara procurori sefi, prin expirarea
delegarilor. DNA adauga cd, indiferent ce procedura de numire ar fi parcursa, nu se poate
finaliza pana la data de 20 martie 2019.

Spre exemplu, daca am avea in vedere revocarea Laurei Codruta Kovesi de la sefia DNA,
observam ca, daca acelasi lucru s-ar intampla in prezent, dupa aceasta ordonanta, situatia ar
fi cu totul alta. Presedintele nu ar mai avea timp sa analizeze propunerea Ministrului Justitiei
asa cum a facut in cazul Adinei Florea (propunere neagreata de Presedinte) si nu ar mai fi
posibila nici delegarea unui alt procuror. In acest moment, in functia de procuror sef delegat
al DNA se afla Calin Nistor care va ocupa functia pana in august 2019."

De asemenea, aceasta masura este problematica deoarece creeaza o situatie imprevizibila
pentru procurorii care ocupad, in acest moment, functia prin delegare. Ordonanta prevede ca
mandatul acestora inceteaza de drept in 45 de zile. Astfel de situatii Tn care magistratii afla
din presa ca in cateva zile nu vor mai ocupa functia pe care o detin, afecteaza in mod grav si
imprevizibil statutul procurorilor si al judecatorilor. "/

Fiind suspiciosi din fire, ne gandim la miza modificarii si la interesele politice din spatele
acesteia, mai ales in contextul actual de pe scena politica. Astfel, ne intrebam - retoric - de ce
ar fi creata o situatie in care Presedintele ar fi fortat sa semneze propunerile venite de la
Ministerul Justitiei pentru a nu fi acuzat astfel ca blocheaza activitatea Parchetelor?

Tn urma reactiilor starnite aceastd modificare va fi abrogata.

16 Procedura de numire a procurorilor in functii de conducere in cadrul Parchetului de pe 1angé Inalta Curte
de Casatie si Justitie, al Directiei Nationale Anticoruptie si al Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism este reglementata de art. 55 din Legea 303/2004.

7 Prevederea incalcé Decizia CCR nr. 375/2005 prin care i se interzice legiuitorului scurtarea mandatelor
n curs pentru cei care ocupa functii de conducere
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- 4 -Modificari aduse de OUG 7/2019

Eliberarea din functie a magistratilor la constatatea pierderii bunei reputatii

La o prima lectura am putea spune ca nu este nimic in neregula cu faptul ca magistratii vor
putea fi eliberati din functie la constatarea pierderii bunei reputatii.’® Fiind modele in
societate si pentru buna lor conduita, aceasta prevedere pare ca nu ar fi problematica. Ins3
devine controversata atunci cand intervine subiectivitatea aprecierii acestei bune reputatii.
Tinand cont ca buna reputatie nu este definita prin lege si nici nu se ofera criterii pentru
stabilirea acesteia, ne imaginam ca poate interveni cu usurinta o apreciere subiectiva din
partea Inspectiei Judiciare sia CSM™

Tn urma reactiilor starnite si aceastd modificare va fi abrogats.?

CONCLUZIE

Dupa ce ne-am uitat la continutul modificdrilor, remarcam cu ingrijorare ca acestea ne
indeparteaza tot mai mult de la standardele europene ce privesc independenta justitiei fata
de controlul politic.

Tinand cont de efectele problematice ale acestei ordonante, solicitam Guvernului
Romaniei sa abroge imediat aceasta ordonanta Tn integralitatea sa si sa respecte
recomandarile din Raportul Comisiei Europene. Modificarile propuse tot prin OUG la
OUG nu par a fi o incercare de reparatie, ci o selectie subiectiva de modificari ce vor doar sa
potoleasca supadrarile intemeiate ale magistratilor si societatii care au obosit de haosul
legislativ din justitie.

De asemenea, vrem ca acesta sa renunte la practica sa abuziva de a interveni prin ordonante
de urgenta asupra legilor justitiei si cerem sa aiba mereu in vedere initierea unui dialog
INAINTE de a lua orice masura.

'8 Cu privire la Legea nr. 303/2004, ordonanta prevede ca: la articolul 65 alineatul (1), litera i) se modifica si
va avea urmatorul cuprins: "i) neindeplinirea conditiilor prevazute la art. 14 alin. (2) lit. a) si e) ori a conditiei
privind buna reputatie, daca in acest din urma caz se apreciaza ca nu se impune mentinerea in functie;".

'9 Avand un caracter mult prea general, noua conditie de buna reputatie incalca prevederile Deciziei CCR
nr. 196/2013

2 La articolul 65 alineatul (1), litera i) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»1) neindeplinirea conditiilor prevazute la art. 14 alin. (2) lit. a) si e) ori a conditiei privind lipsa
cazierului fiscal, daca in acest ultim caz se apreciaza ca nu se impune mentinerea in functie;".
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