Angajarea rdspunderii Guvernului in
fata Parlamentului si sabia lui Damocles

Tn ultimele saptdmani am tot auzit vorbindu-se in spatiu public
despre angajarea raspunderii politice a Guvernului in fata
Parlamentului si despre demiterea Guvernului printr-o motiune
de cenzura. Cum isi angajeaza Guvernul raspunderea politica in
fata Parlamentului, cum este legata aceasta de motiunea de
cenzurd, care sunt procedurile, scenariile posibile, riscurile,
ipotezele angajarii raspunderii si actorii implicati - sunt cateva
dintre intrebarile la care vom raspunde in cele ce urmeaza.

La inceput a fost... Constitutia.

Art 114 din Constitutia Romaniei —

(1) Guvernul isi poate angaja rdspunderea
in fata Camerei Deputatilor si a Senatului,
in sedinta comuna, asupra unui program, a
unei declaratii de politica generald sau o
unui proiect de lege.

(2) Guvernul este demis dacd o motiune de —
cenzurd, depusd in termen de 3 zile de la

prezentarea programului, a declaratiei de

politicd generald sau a proiectului de lege, a

fost votata in condlitiile articolului 113.

(3) Dacd Guvernul nu a fost demis potrivit alineatului (2), proiectul de lege prezentat,
modlificat sau completat, dupd caz, cu amendamente acceptate de Guvern, se considerd
adoptat, iar aplicarea programului sau a declaratiei de politicd generald devine
obligatorie pentru Guvern.

(4) In cazul in care Presedintele Romdniei cere reexaminarea legii adoptate potrivit
alineatului (3), dezbaterea acesteia se va face in sedinta comund a celor doud Camere.
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Ce presupune aceasta procedura?

Este o procedura prin care, pentru a face fata unor imprejurari deosebite, ce reclama

masuri urgente care ar intra in competenta Parlamentului, Guvernul urmareste adoptarea

unui program, unei declaratii de politica generala sau unui proiect de lege, cu sprijinul

majoritatii parlamentare pe care se intemeiaza si in conditii de urgenta (pe fast-forward).
Risti, dar nuinseamna ca si castigi

g "
v ¥ Q In cazul in care Guvernul Tsi asuma un astfel de act, prin
continutul sau acesta poate provoca declansarea controlului
0 parlamentar, putand avea ca efecte fie producerea unui act de

legiferare, fie se ajunge la demiterea Guvernului prin motiune
de cenzura.’

Prin angajarea raspunderii sale, Guvernul isi atarna astfel sabia
lui Damocles deasupra capului, expunandu-se riscului
formularii si adoptarii unei motiuni de cenzura impotriva sa.

Cum se procedeaza?

Guvernul prezinta programul, declaratia de politica generala sau proiectul de lege in fata
celor doua Camere reunite in sedinta comuna, iar, in termen de 3 zile de la prezentare, se
poate formula o motiune de cenzura.

Scenariul 1: Scenariul 2:

Daca in termen de 3 zile Daca nu se depune motiune de cenzura

se introduce motiunea de sau dacad, desi depusa, ea este respinsa la
cenzura, iar ulterior este vot, proiectul de lege (modificat sau
adoptata, Guvernul va fi completat, dupa caz) se considera

obligat sa demisioneze. adoptat, iar programul sau declaratia de

politica generala devin obligatorii
pentru Guvern.

Lucrurile nu se opresc aici: dupa ce a fost depus la Secretariatul General al Camerei
Deputatilor, respectiv, al Senatului, acesta poate fi atacat la Curtea Constitutionala. Daca in
termen de 2 zile CCR nu este sesizata, legea se trimite spre promulgare, Presedintele, la
randul sau putand cere reexaminarea.

' M. Constantinescu, A. lorgovan, I. Muraru, E.S. Tanasescu, Constitutia Romaniei revizuita - comentarii
si explicatii;



ajare a raspunderii Guvernului:

1. Asupra unui program sau unei declaratii de politica generala

Diferenta dintre program si declaratie de politicd generald este destul de fina.
Tn doctrind, programul apare ca acel concept care defineste in linii generale politica pe care
Guvernul intentioneaza sa o transpuna in practica.?

Chiar daca sunt acte exclusiv politice, cooperarea dintre Parlament si Guvern nu este
exclusa, existand posibilitatea ca Guvernul sa accepte anumite amendamente si sa
modifice, in consecinta, continutul programului sau dupa caz, al declaratiei de politica
generald; desigur, asta daca nu s-a depus o motiune de cenzura sau, daca s-a depus sinu a
fost adoptatd, au rezultat amendamente cu prilejul dezbaterii acesteia. *

2. Asupra unui proiect de lege

Este o scurtatura la care apeleaza Guvernul pentru a adopta o lege.

=l

Ce este special la aceasta procedura? Faptul ca dezbaterea din Parlament isi muta atentia
de la dezbaterea propriu-zisa a legii (asa cum se intampla in procedura legislativa
obisnuita) la dezbaterea unei problematici politice: demitem sau nu Guvernul pentru ca
isi asuma raspunderea pentru un astfel de proiect?

Ne putem intreba de ce ar apela Guvernul la o astfel de procedura. Ei bine, aceasta
procedura simplificata de adoptare a unei legi e avuta in vedere in cazul in care adoptarea
proiectului de lege Tn procedura uzuala (trecand prin Parlament) sau in procedura de
urgenta (OUG) nu mai este posibila.

Jocul e bine calculat. Daca ar alege varianta ordonantei de urgentd, ulterior, in Parlament,
acesta poate sa modifice prevederile OUG-ului sau chiar sa o respinga. Procedura este
plina de riscuri, de aceea Guvernul o alege (sau ar trebui sa o aleaga) atunci cand este
sigur pe majoritatea parlamentara si doreste sa promoveze extrem de repede o lege pe
care o considerd importanta pentru realizarea obiectivelor sale. Asumandu-si raspunderea,
Guvernul devine pasibil de demitere prin motiune de cenzura.

2 Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale, p.656
3 M. Constantinescu, A. lorgovan, I|. Muraru, E.S. Tanasescu, Constitutia Romaniei revizuita - comentarii
si explicatii, pag. 219;



Curtea Constitutionala s-a pronuntat si ea cu privire la aceasta procedura,

statuand ca la aceasta modalitate de legiferare trebuie sa se ajunga in
extremis, doar ,,atunci cdnd adoptarea proiectului de lege in procedurd
obisnuitd sau in procedurd de urgentd nu mai este posibild ori atunci cnd
structura politica a Parlamentului nu permite adoptarea proiectului de lege in

procedura uzuald sau de urgentd.™

Ce se intampla mai departe?

Scenariul 1:

Lucrurile nu se sfarsesc dupa ce proiectul
de lege a trecut de Parlament, si asta
pentru ca Presedintele Romaniei nu este
tinut de aceasta procedura. El trateaza
legea respectiva ca pe oricare alta, putand
deci sa ceara Parlamentului reexaminarea
acesteia.

Daca s-a cerut reexaminarea, dezbaterea
va avea locin sedinta comuna a celor doua
Camere. De data aceasta vor fi dezbateri si
se vor face amendamente, dar acestea vor
fi legate exclusiv de pozitia Parlamentului
fata de cererea de reexaminare a
Presedintelui, si nu in ideea blocarii
efectelor angajarii raspunderii Guvernului,
in planul legiferarii.”

Scenariul 2:

Parlamentul mai poate reveni asupra legii
adoptate siin cazul in care Curtea
Constitutionala constata
neconstitutionalitatea legii sau a unor
prevederi din aceasta.

Conform art. 146 lit. a), CCR se pronunta
asupra constitutionalitatii unei legi la
sesizarea Presedintelui Romaniei, a unuia
dintre presedintii celor doud Camere, a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, a Avocatului
Poporului, a unui numdr de cel putin 50 de
deputati sau de cel putin 25 de senatori,
precum si, din oficiu, asupra initiativelor de
revizuire a Constitutiei.®

4 D.C.C. nr. 24/2003, publicata in M. Of. nr. 72 din 5 februarie 2003, care a fost pronuntata de Curtea
Constitutionala ca urmare a sesizérii de neconstitutionalitate a unor articole din Codul muncii, formulata
de catre 54 de deputati, prin adresa nr. 51/635 din 13 decembrie 2002;

® M. Constantinescu, A. lorgovan, |. Muraru, E.S. Tanasescu, Constitutia Romaniei revizuita - comentarii

si explicatii;

6 In cazul de fatd Guvernul nu poate face acest lucru atta timp cat el a avansat proiectul de lege.
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- Angajarea raspunderii o face Guvernul printr-o hotarare in acest sens;

- Guvernul decide oportunitatea initiativei lui si a continutului acestei initiative;
- Ce avantaje ar avea Guvernul facand asta? Practic, e un mod de a:
@ verifica cine e cu el in Parlament;
€ pune presiune asupra Parlamentului ca, printr-un vot global sa formuleze o
judecata de valoare asupra unor probleme din societate;
€ si, daca nu se depune o motiune de cenzurd, un mod prin care Guvernul Tsi
consolideaza pozitia’;
= Este singurul caz din regimul constitutional romanesc actual in care proiectul de
lege este adoptat fara a fi dezbatut efectiv: Guvernul obtine o lege fara ca

Parlamentul, teoretic vorbind, sa fi legiferat.

Perioada in care Guvernul si-a angajat raspunderea in fata Parlamentului de cele mai multe
ori, este perioada 2008-2012. In aceasta perioadd, Guvernul si-a angajat raspunderea
asupra unui numar de 16 proiecte de lege®, toate depuse in intervalul iunie
2009-decembrie 2011.

Tn urma angajarii raspunderii, impotriva Guvernului au fost depuse un numar de 11
motiuni de cenzura, dintre care una nu a mai fost dezbatuta (proiectul Legii educatiei
nationale) pentru ca un numar de parlamentari si-au retras semnaturile, alta nu a mai fost
votata, sapte au fost respinse, iar doua au fost adoptate.

Prima motiune a fost adoptata pe 13 octombrie 2009, iar a doua a fost adoptata la data de
4 aprilie 2012. Pana in prezent, pe langa cele doua motiuni de cenzura adoptate in
perioada 2008-2012, au mai fost adoptate inca doua motiuni de cenzura care au dus la
demiterea guvernelor; respectiv la data de 8.06.2017 si la data de 1.10.2019.

7 Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale, p.655;
8 Teza de doctorat, Angajarea raspunderii Guvernului, Mariana Oprican, pag 26;
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le relevante de asumare a raspunderii Guvernului:

1. Angajarea raspunderii asupra proiectului Legii educatiei nationale:

Din decizia CCR nr 1.431 din 3 noiembrie 2010 in care aceasta s-a pronuntat asupra
exceptiei de neconstitutionalitate formulate de Parlament, am extras urmatoarele
paragrafe in care Curtea s-a pronuntat asupra acestei proceduri.

Curtea a statuat cd ,,angajarea rdspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege urmdreste ca
acesta sad fie adoptat in conditii de maxima celeritate, continutul reglementarii vizand stabilirea
unor masuri urgente intr-un domeniu de maxima importantd, iar aplicarea acestora trebuie sa
fie imediata. [...] Prin urmare, chiar dacd la prima vedere posibilitatea angajdrii raspunderii nu
este supusd niciunei conditii, oportunitatea si continutul initiativei ramandand teoretic la
aprecierea exclusiva a Guvernului, acest lucru nu poate fi absolut, pentru cd exclusivitatea
Guvernului este opozabild numai Parlamentului, si nu Curtii Constitutionale ca garant al
suprematiei Legii fundamentale”.

Curtea constata ca angajarea raspunderii Guvernului asupra proiectului Legii educatiei
nationale, aflat in dezbatere parlamentard, respectiv la Senat, in calitate de Camerd decizionald,
nu isi gdseste nicio motivare.

Astfel, nu subzista conditia urgentei care sa fi determinat o astfel de masura din partea
Guvernului, cGta vreme masurile prevédzute in proiectul de lege intrd in efectivitate incepand cu
anul scolar 2011-2012, iar unele dintre acestea chiar cu anul scolar 2012-2013 [potrivit art. 361
alin. (3) din proiect].

Sub acest aspect, nu poate fi retinut argumentul exprimat in punctul de vedere al Guvernului in
sensul ca ,proiectul a inregistrat un veritabil blocaj in conditiile in care sesizarea Senatului cu
proiectul de lege a avut loc la data de 21 mai 2010" si nici incercarea de acreditare a ideii ¢
termenul de legiferare in aceastd Camera este excesiv.

Curtea constatd, de asemenea, cd, potrivit art. 76 alin. (3) din Constitutie, ,la cererea
Guvernului sau din proprie initiativa, Parlamentul poate adopta proiecte de legi sau
propuneri legislative cu procedura de urgenta, stabilita potrivit regulamentului fiecarei
Camere”. Or, din actele depuse la dosar nu a fost identificat niciun demers al Guvernului,
adresat Senatului, pentru dezbaterea proiectului de lege in procedurd de urgentd. Prin urmare,
afirmatia Guvernului, in sensul cd aceastd dezbatere a fost tergiversatd, nu se sustine.

Ca urmare a retragerii a 72 de semnaturi, motiunea nu a mai indeplinit conditiile
constitutionale pentru a fi dezbatuta.
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2. Angajarea raspunderii pentru Codul Penal si Codul Civil, 22 iunie 2009

Ambele proiecte legislative (privind Codul Penal si Codul Civil) au ajuns la Camera
Deputatilor la data de 15.06.2009. Daca in cazul proiectului de Lege privind legea educatiei
nationale a fost sesizata CCR cu o exceptie de neconstitutionalitate, cele doua proiecte de
Lege privind Codul Penal si Codul Civil au avut unda verde in Parlament, adoptate prin
nedepunerea motiunii de cenzura.

Si mai interesant este numarul mic de amendamente care a fost depus de Parlament: 8
amendamente, dintre care 5 au fost admise.

Daca ne uitam pe modificarile ulterioare (fisa actului aici) care au fost aduse acestei legi,
legea a fost ciopartita de numarul lor; aceasta a trecut de_nenumarate ori pe la CCR care a
admis sau respins exceptiile de neconstitutionalitate.

Tn cazul proiectului de_Lege privind Codul Civil, din fisa actului si din sesizarile privind
exceptia de neconstitutionalitate, lucrurile par a fi mai putin complicate.

3. Proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2020

Un alt exemplu de angajare a raspunderii este cel privind Proiectul Legii bugetului de stat
pe anul 2020. Proiectului i-au fost aduse amendamente care au fost admise de catre
Guvern. In urma sesizarii in vederea verificarii constitutionalitatii sale, CCR urmeazd sa se
pronunte asupra existentei sau nu a unui conflict juridic de natura constitutionala intre
Parlament si Guvern.
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urisprudenta CCR

Din jurisprudenta Curtii putem vedea ca aceasta a permis Guvernului cu larghete sa-si
angajeze raspunderea pentru proiecte de lege complexe si pentru pachete de legi, dar a
avut grija sa traseze si limite pentru executiv in exercitarea puterilor sale conferite de
Constitutie.

Decizia D.C.C. nr. 298/2006

in aceasta Decizie, Curte a constatat c3 sesizarea de neconstitutionalitate nu a fost
intemeiata,

intrucdt prin adoptarea Legii privind reforma in domeniul sanatatii pe calea
angajdrii raspunderii Guvernului nu a fost incalcat principiul constitutional al
separatiei si echilibrului puterilor, avdnd in vedere cd, recurgdnd la aceasta
procedura de legiferare, puterea executiva nu s-a substituit puterii legislative.
Guvernul si-a exercitat dreptul de initiativa legislativd, in conformitate cu art. 114 alin. (1)
din Constitutie, potrivit cdruia acesta isi poate angaja rdspunderea in fata Camerelor
reunite ale Parlamentului, printre altele, si asupra unui proiect de lege.

De asemenea, cu privire la critica de neconstitutionalitate privind imposibilitatea
adoptarii unui pachet de legi prin procedura angajarii raspunderii Guvernului,
Curtea observd cd, in cazul de fatd, Guvernul si-a angajat raspunderea in fata Camerelor
reunite ale Parlamentului asupra unui proiect de lege care contine reglementari
ample din domeniul sanatatii. Dispozitiile art. 114 din Constitutie nu prevad cerintele
pe care trebuie sa le indeplineascad un proiect de lege sub aspectul structurii sale si al
intinderii domeniului de reglementare. in jurisprudenta sa, prin Decizia nr. 375/2005,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 591 din 8 iulie 2005, Curtea
Constitutionald a statuat ca proiectul de lege asupra caruia Guvernul isi angajeazad
raspunderea poate sd aibd si un caracter complex, sd fie structurat pe mai multe
titluri, capitole si sectiuni si sd reglementeze mai multe domenii, dacd exista o legdturd
intre ele ori daca existd un scop sau un interes general unic.

Decizia nr. 24/2003

Tn aceastd Decizie, instanta de contencios constitutional a permis executivului s&-si
angajeze raspunderea pentru un cod, ca urmare a sesizdrii de neconstitutionalitate
a unor articole din Codul muncii.

Decizia nr. 1557/2009

Cu prilejul solutionarii diferitelor obiectii de neconstitutionalitate, Curtea a statuat ca
la aceasta modalitate de legiferare trebuie sa se ajunga in extremis, doar ,, atunci
cénd adoptarea proiectului de lege in procedurd obisnuita sau in procedura de
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urgentd nu mai este posibild ori atunci cdnd structura politica a Parlamentului nu
permite adoptarea proiectului de lege in procedura uzuald sau de urgenta.”

Decizia nr. 1.431/2010

Curtea observa si retine cd acceptarea ideii potrivit cdreia Guvernul isi poate angaja
raspunderea asupra unui proiect de lege in mod discretionar, oricdnd si in orice
conditii, ar echivala cu transformarea acestei autoritdti in autoritate publica
legiuitoare, concurentd cu Parlamentul in ceea ce priveste atributia de legiferare.

Concluzii

Asa cum am vazut mai sus, nu se poate
da cu usurinta un verdict cu privire la
aceasta procedura, si nici nu ne dorim sa
facem noi asta.

Au fost Guverne care au abuzat de
aceasta procedura si Guverne care au
utilizat-o In limitele ei constitutionale si
cele impuse de jurisprudenta Curtii
Constitutionale.

Cert este ca aceasta procedura intra in
sfera de competenta a Parlamentului si
de aceea, atunci cand Guvernul alege sa

recurga la ea, trebuie sa tina cont ca nu
cumva sa estompeze activitatea
Parlamentului si sa nu depaseasca linia
fina care ar face-o sa devina o masura
abuziva.

Daca o astfel de masura nu este motivata
de o urgenta existenta in societate,
incurajam in continuare dezbaterile
substantiale intre partide si intre
institutiile politice, dezbateri care sa
treaca dincolo de jocurile politice.

Daca iti plac analizele noastre, ne poti sustine printr-o donatie, pe

www.funky.ong/doneaza
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