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in contextul actualei pandemii, Presedintele Roméaniei a decretat stare de urgenta’ pe
teritoriul tarii. Pentru a fluidiza si urgenta achizitia de materiale, medicamente si
echipamente medicale, autoritatile au emis si un set de acte normative. Din cauza
restrictiilor, economia trece printr-un moment plin de provocari in aceasta perioada
exceptionala. De aceea devine cu atat mai important ca autoritatile sa foloseasca in mod
corect resursele publice, pentru a atenua efectele crizei actuale. Asa cum au aratat deja
investigatii jurnalistice, starea de urgenta actuala poate servi si drept paravan pentru
folosirea nepotrivita a fondurilor de urgenta.

Acest material este realizat in cadrul proiectului ,RECORD: Reducing Corruption Risks”, un
proiect realizat alaturi de 4 organizatii europene experte in buna guvernare, transparenta si
anticoruptie: Access Info Europe (Spania), Civio (Spania), ePanstwo Foundation (Polonia) si
K-Monitor (Ungaria). Proiectul urmareste dezvoltarea unei platforme online cu rolul de a
monitoriza achizitiile publice si de a reduce coruptia in acest domeniu. Site-ul proiectului:
www.tenders.quru

' M.Of. nr. 212 din data de 16 martie 2020 a fost publicat Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195/2020
privind instituirea starii de urgentd pe teritoriul Romaniei (Decretul nr. 195/2020);
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1. OFICIUL NATIONAL PENTRU ACHIZITII CENTRALIZATE $| ACORDURILE-CADRU

Odata cu decretarea starii de urgenta, s-a legiferat® posibilitatea Oficiului National pentru
Achizitii Centralizate (ONAC) de a atribui, in regim de urgenta, prin negociere fara
publicare, acordurile-cadru pentru acoperirea unor necesitati de produse de urgenta
medicala.*

Prin crearea acestui mecanism, se considera Oficiul National pentru Achizitii Centralizate

ca achizitia centralizata creeaza premisele face achizitii pentru stocurile de rezerva

obtinerii unor produse de calitate la preturi necesare situatiilor de urgenta precum cea in

inferioare comparativ cu situatia in care care ne aflam in prezent. Achizitile ONAC

aceleasi produse sunt achizitionate sunt monitorizate de Departamentul pentru

necentralizat. Situatii de Urgenta din cadrul Ministerului de
Interne.

2. ACHIZITIILE DIRECTE

Decretele prin care s-a declarat (si ulterior prelungit starea de urgenta) au reglementat si
posibilitatea ca autoritatile contractante sa achizitioneze in mod direct materiale si
echipamente necesare pentru combaterea epidemiei cauzate de COVID-19.

Dat fiind faptul ca procedura achizitiilor directe este deja o procedura care deroga de la
procedura obisnuitd, aceasta trebuie cu atat mai mult sa se respecte cazurile expres si
limitativ reglementate prin Decret. Astfel, conform decretului de prelungire a starii de
urgenta, posibilitatea realizarii achizitiilor directe pe perioada starii de urgenta este:
=> 0 masura temporara;
-> are ca obiect achizitionarea de materiale si echipamente necesare prevenirii Si
combaterii COVID-19;
-> toate autoritatile contractante (la nivel central, local, inclusiv entitatile juridice in
care statul este actionar majoritar) beneficiaza de procedurs;
=> ele pot face aceste achizitii in limita fondurilor bugetare repartizate cu aceasta
destinatie.

Astfel, decretul de prelungire a starii de urgenta a oferit o libertate mai mare autoritatilor
contractante in a apela la achizitiile directe, incluzand astfel in decret toate autoritatile
contractante, si nu doar unitatile medicale sau directiile de sanatate publica.

2 Pentru analiza schimbarilor ne-am folosit si de acest ghid realizat de Vass Lawyers

* 0.U.G. nr. 11/2020 privind stocurile de urgenta medicala, precum si unele masuri aferente instituirii
carantinei (OUG nr. 1//2020) s-a publicat la data de 11 februarie 2020 si a fost modificata la data de 20
martie 2020 prin Legea nr. 20/2020;

4e.g. scannere termice, camere de izolare, izolete, ventilatoare medicale, monitoare medicale, injectomate,
combinezoane, viziere de protectie, manusi, masti de protectie, dezinfectanti;
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Obiectul achizitiilor directe:

= combinezoane, viziere de protectie,
manusi, masti de protectie, dezinfectanti®

Autoritate
contractanta’

Directiile de
sanatate publica
(DSP)

Unitati sanitare
subordonate MS

Unitati sanitare
in afara MS

Ministerele cu
sistem de
sanatate propriu

Unitatile
subordonate
ANP®

Penitenciarele
Spital

= scannere termice, camere de izolare, izolete,
ventilatoare medicale, monitoare medicale,

injectomate;®

Ce trebuie / poate sa
achizitioneze direct

materiale si echipamente de
protectie necesare in perioada
pandemiei

materiale si echipamente de
protectie si medicamente necesare
in perioada pandemiei

materiale si echipamente de
protectie si medicamente necesare
in perioada pandemiei

Produse si servicii pentru unitatile
sanitare proprii

alimente, articole de curatenie si
igiend individuala destinate
persoanelor private de libertate,

Materiale si echipamente necesare
prevenirii si combaterii COVID-19

Cum se intampla achizitia?

Ministerul Sanatatii (MS) aloca sume
cu aceasta destinatie Tn bugetul
DSP-urilor

Ministerul Sanatatii aloca sume cu
aceasta destinatie in bugetul unitatilor
sanitare din subordine

Ordonatorul principal de credite aloca
sume cu aceasta destinatie in bugetul
acestor unitati

Pot folosi bugetul ministerului de
resort sau cel al unitatii sanitare

Cu autorizarea prealabila a
directorului general al ANP.

din fondurile incasate in baza
contractelor de prestari servicii
medicale, cu autorizarea prealabila a
directorului general al ANP.

® Pot fi incadrate si la categoria echipamentelor; la fel si in cazul echipamentelor care pot fi incadrate si ele
in categoria materialelor;
8 Conform OUG nr. 11/2020

7 Conform art. 42 din decretului de prelungire
& Administratia Nationald a Penitenciarelor
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Valoarea achizitiilor directe:

in timpul starii de urgenta in mod normal

Art. 15 da dreptul autoritatilor contractante  Pragul prevazut de lege® pentru realizarea
sa depaseasca pragul valoric aplicabil in achizitiilor directe este de 135.060 lei, fara
mod normal, in limita fondurilor bugetare TVA, conform art. 7 din Legea Achizitiilor
repartizate cu aceasta destinatie. Publice (98/2016)

Instructiuni despre procedura pe care trebuie sa o urmeze autoritatea
contractanta (atat in mod normal, cat si in situatii de urgenta): aici.

Bine de stiut:

—> Decretul de prelungire a oferit tuturor autoritatilor contractante dreptul de a face

achizitii publice directe;

-> Autoritatile contractante trebuie sa justifice achizitiile directe pe care le atribuie si
trebuie, in continuare, sa raspunda la conditiile din decret legate de achizitiile
directe;

O proasta planificare a achizitiilor nu poate justifica recurgerea la achizitii directe;

Apar dificultati in a ne da seama ce e urgent si ce nu, dupa o luna intreaga de

urgenta (plus inca o luna care urmeaza);

=> Lipsa personalului sau lipsa unor alte resurse ar putea sa nu fie o justificare
suficienta pentru a apela la aceasta procedura.

2R

9 Art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016:
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3. NEGOCIEREA FARA PUBLICAREA PREALABILA A UNUI ANUNT

Procedura de negociere fara publicare prealabila a unui anunt este reglementata de
legislatia achizitiilor publice expres pentru situatii de urgenta precum actuala pandemie.
Este o procedura rapida, care se poate derula siin 1-2 zile. La ea pot apela autoritatile
contractante in cazul in care achizitia nu se incadreaza in tipurile de achizitii directe

permise de decret (adica echipamente si materiale).

Pentru a recurge la aceasta procedurd, autoritatea contractanta trebuie sa tina cont de
urmatoarele conditii:

=> masura sa fie strict necesaraj;

=> se aplica doar in cazul in care perioadele de aplicare a procedurilor clasice (e.g.
licitatie deschisa, licitatie restransa, negociere competitiva sau procedura
simplificata) nu pot fi respectate din motive de extrema urgents;

-> motivele care determina extrema urgenta sunt determinate de evenimente
imprevizibile si care nu se datoreaza sub nicio forma unei actiuni sau inactiuni a
autoritatii contractante;

Cu toate ca contextul actual poate fi apreciat ca unul de extrema urgenta, autoritatea
contractanta poate recurga la aceasta procedura doar pentru achizitia de produse strict
necesare pentru combaterea pandemiei.

in situatia de urgenta legata de Covid-19, Comisia Europeana recomanda cu precadere
folosirea procedurii negocierii fara publicarea prealabila a unui anunt, oferind o serie de
detalii si clarificari legate de interpretarea situatiilor diverse."

Pentru a aplica aceasta procedura, Curtea de Justitie a Uniunii Europene™ enumera patru
conditii cumulative si restrictive pe care autoritatea contractanta trebuie sa le aiba in
vedere:

' fh mod concret, procedura de negociere fara publicare permite achizitorilor publici sa achizitioneze
bunuri si servicii in cel mai scurt timp posibil. in conformitate cu aceasts procedurd, astfel cum se prevede
la articolul 32 din Directiva 2014/24/UE (denumita in continuare ,directiva”) ( 2 ), achizitorii publici pot
negocia direct cu contractantul (contractantii) potential(i) si nu exista cerinte de publicare, termene limit3,
numar minim de candidati care trebuie sa fie consultati sau alte cerinte procedurale. Nu exista etape
procedurale reglementate la nivelul UE. in practicd, acest lucru inseamna c& autoritatile pot actiona cu cea
mai mare rapiditate posibila din punct de vedere tehnic/fizic, iar procedura poate constitui o atribuire
directa de facto, supusa doar constrangerilor fizice/tehnice legate de disponibilitatea efectiva si rapiditatea
livrarii.

" Cauzele C-275/08, Comisia/Germania si C-352/12, Consiglio Nazionale degli Ingegneri
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1. Existenta unor evenimente care nu
puteau fi prevazute de autoritatea
contractanta in cauza.

Evenimentele legate de COVID-19 au fost
catalogate de Comisie drept evenimente
imprevizibile pentru orice autoritate
contractanta, intrucat nevoile spitalelor si ale
altor institutii sanitare nu puteau fi prevazute si
planificate in prealabil.

2. Legatura de cauzalitate dintre
evenimentul neprevazut si extrema
urgenta

Comisia subliniaza ca achizitiile realizate
trebuie sa dovedeasca existenta unei legaturi
de cauzalitate cu pandemia de COVID-19,
cauzalitate ce nu poate fi pusa la indoiala.

Bine de stiut:

3. Existenta situatiei de extrema urgenta
face imposibila respectarea termenelor
generale

Cu privire la aceasta conditie, Comisia
subliniaza ca achizitiile trebuie sa fie efectuate
fara intarziere. in cazul in care aceasta
procedurd dureaza mai mult decat daca ar fi
fost utilizata o procedura transparents,
deschisd sau restransa, inclusiv procedurile
accelerate, autoritatea contractanta nu se mai
poate folosi de procedura negocierii fara
publicare.

4. Utilizare exclusiva pentru a acoperi
lipsurile pana la gasirea unor solutii mai
stabile

Se refera la faptul ca aceasta procedura ofera
posibilitatea de a raspunde unei necesitati
imediate, acoperind lacune doar pana la
gasirea unor solutii mai stabile, cum sunt
procedurile obisnuite existente.

—-> Expertii recomanda ca aceasta procedura sa se aplice atunci cand achizitiile
realizate nu se incadreaza (sau nu este clar daca se incadreaza) in dispozitiile din

Decret pentru realizarea achizitiilor directe (fie ca obiect al achizitiei, fie ca valoare

estimata).

-> Negocierile fara publicare prealabild a unui anunt generate de necesitati ivite in
circumstante imprevizibile (art. 104. lit. ¢) din L. 98/2016) sunt expres exceptate de

la realizarea unui control ex-ante de catre Agentia Nationala pentru Achizitii
Publice (ANAP) (control care se efectueaza in circumstante normale).

in decretul de prelungire se face referire la aceasta procedura la art. 8 din Anexa |. Acolo
se mentioneaza in mod limitativ institutiile din sistemul de aparare, ordine publica si
securitate nationala ca fiind cele care pot recurge la aceastad procedura'™.

2 Institutiile din sistemul de apdrare, ordine publicd si securitate nationald pot organiza si derula, pe
durata stdrii de urgentd, proceduri de atribuire in vederea incheierii de acorduri-cadru, pentru acoperirea
necesarului de mijloace specifice de protectie si interventie, prin procedura de negociere farG publicare
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4. ACHIZITIILE iN COMUN SAU ACHIZITIILE CENTRALIZATE

1. Achizitiile in comun pot fi realizate atunci cand autoritatile contractante convin sa
efectueze in comun anumite achizitii specifice, fiind responsabile in mod solidar pentru
indeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul legislatiei achizitiilor publice. De obicei,
achizitiile in comun se concretizeaza prin incheierea unor acorduri-cadru (acorduri
incheiate in forma scrisa intre una sau mai multe autoritati contractante si unul ori mai
multi operatori economici, care permit stabilirea termenilor si conditiile care guverneaza
contractele de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuite intr-o anumita perioada. Si
Comisia Europeand recomanda aceasta procedura in achizitiile europene: ,ca instrument
complementar, achizitorii publici sunt incurajati sa achizitioneze in comun si sa profite de
initiativele Comisiei in materie de achizitii publice comune”.

2. Achizitiile centralizate implica o unitate de achizitii centralizate care achizitioneaza in
nume propriu produse si/sau servicii destinate unei/unor alte autoritati contractante, ori
atribuie contracte de achizitie publica sau incheie acorduri-cadru pentru lucrari, produse
ori servicii in numele si pentru o altd/alte autoritate/autoritati contractante.

in februarie 2020, prin OUG nr 11/2020, Oficiul National pentru Achizitii Centralizate
(ONAC) a fost desemnata institutia abilitata pentru organizarea si derularea procedurilor
de atribuire pentru constituirea stocurilor de urgenta medicala. ONAC primeste de la
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU) si Ministerul Sanatatii necesitatile
si detaliile necesare. IGSU gestioneaza si administreaza stocurile. La nivel central, ONAC
realizeaza deja achizitii centralizate®. La nivel local, nu existd o unitate centralizatd, insa,
ar putea fi o solutie in cazul in care mai multe spitale din localitate / regiune doresc sa
realizeze impreuna o achizitie mai mare.

Avantaje:
> o solutie eficienta pentru autoritatile contractante de a gestiona resursele
disponibile;
=> se pot realiza achizitii in volume mai mari, care sa ofere o putere de negociere mai
mare in fata furnizorilor / producatorilor care prioritizeaza comenzile in volume
mari.

prealabild, conform prevederilor art. 68 alin. (1) lit. f), art. 69 alin. (4) si art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
98/2016, cu modificGrile si completdrile ulterioare.

3 insé, pentru a beneficia de produsele achizitionate, necesarul trebuie solicitat Ministerului Sanatatii, IGSU
si/sau Comitetului National pentru Situatii de Urgentd, care transmite acest necesar catre ONAC.
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