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ACHIZITII IN PANDEMIE

Cum au cheltuit autoritatile locale din Bucuresti si Ilfov
banii publici in pandemie si in campania electorala
pentru alegerile locale din 2020.

Buletin de Bucuresti in pandemie
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INTRODUCERE

Procurarea materialelor si a serviciilor
necesare pentru organizarea alegerilor
este una dintre partile importante din
bugetul destinat pregatirii alegerilor,
lucru care se vede si in contractele de
achizitii publice incheiate de catre
autoritati odatd cu organizarea
alegerilor locale din septembrie 2020.
In general, legislatia achizitiilor publice
din Romania indeamna partile implicate
in proceduri la a-si planifica achizitiile,
punandu-se accent pe transparenta si
buna gestionare a banilor publici.
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Pe ldnga achizitiile planificate, firesti
pentru organizarea alegerilor,
achizitiile au fost pentru unii candidati
si un instrument bun pentru a-si face
campanie electorala mai mult sau mai
putin subtild.

Nici achizitiile neplanificate nu au lipsit
si nu lipsesc din aceasta perioada. Pe
ultima suta de metri, membri ai
executivului local s-au grabit sa faca tot
felul de achizitii costisitoare, ocolind
prevederile legale.
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Peste toate, s-a asezat pandemia Covid-
19 si consecintele acesteia pentru
relaxarea legislatiei privind achizitiile
publice.

Acest raport de monitorizare ia in calcul
contractele directe si achizitiile publice
facute de catre 584 de autoritati din
Bucuresti si Ilfov in perioada ianuarie -
septembrie 2020, punand accent pe
acele contracte care, folosind pretextul
pandemiei si contextul electoral, ar
putea ridica semne de intrebare.

Raportul are la baza doua elemente de
analiza: analiza cantitativa a datelor
privind contractele realizate in aceasta
perioada si analiza calitativa a unora
dintre aceste contracte, asa cum reiese
din investigatii jurnalistice.

Raportul este elaborat in cadrul proiectului

Buletin de Bucuresti in pandemie, proiect derulat de
Funky Citizens cu sprijinul financiar Active Citizens
Fund Romania, program finantat de Islanda,
Liechtenstein si Norvegia prin Granturile SEE 2014-
2021. Continutul acestui material nu reprezintd in
mod necesar pozitia oficiald a Granturilor SEE si
Norvegiene 2014-2021; pentru mai multe informatii
accesati www.eeagrants.org.
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PANDEMIA CU REGULI PUTINE

In mod normal, legislatia privind
achizitiile publice instituite niste reguli
foarte clare in legatura cu pragurile sub
care se pot face contractari directe - de
principiu, autoritatea contractanta are
dreptul de a achizitiona direct produse
sau servicii in cazul in care valoarea
estimata a achizitiei, fara TVA, este mai
mica de 135.060 lei, respectiv lucrari, in
cazul in care valoarea estimata a
achizitiei, fara TVA, este mai mica de
450.200 lei.

Valoarea contractelor
incheiate de autoritati

locale din Bucuresti si Ilfov

lun - Aug

lan - Feb Mar-Mai Sep
@ Licitatie deschisa
Procedura simplificata

@ Cumpérsri directe

Buletin de Bucuresti in pandemie

Tnsd, odata cu izbucnirea pandemiei de
Covid-19, starea de urgenta si apoi
starea de alerta au dat drumul unor
reguli mult mai flexibile privind
achizitiile publice.

[ 579,804,275.90 lei

valoarea cumpararilor directe
realizate in primele noua luni ale
anului

— &k k k ok —

=1 195,014,780.40 lei

valoarea contractelor de achizitii
publice semnate Tn 2020

Desi in teorie aceste reguli simplificate
trebuiau aplicate doar pentru niste
cazuri punctuale, strans legate de
gestionarea crizei de sanatate publica,
practica ne-a aratat ca achizitiile
publice competitive si transparente au
ajuns sa devina mai curand exceptia, iar
contractarile directe, practica frecventa.

De asemenea, odata cu apropierea
alegerilor, aceasta relaxare a achizitiilor
publice a dat drumul unei activitati
intense de cheltuire a banilor publici.
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Pe langa investigatiile concrete din
contextul alegerilor locale, pe parcursul
monitorizarii sistemului de achizitii
publice de la inceputul pandemiei pana
in prezent, am observat, atat la nivelul
Bucurestiului, cat si al judetului Ilfov,
cateva probleme frecvente.

/Spitale 14.31%

Alte institutii N

Din totalul cumpdrdrilor directe realizate in perioada
ianuarie-septembrie 2020, doar 14.31% sunt fdcute de
spitale, restul fiind realizate de alte institutii din
administratia locald din Bucuresti sau Ilfov.
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Risipa in pandemie

Risipa in pandemie e una dintre cele mai
intalnite probleme din timpul pandemiei
semnalate de catre jurnalistii de
investigatie care au stat cu ochii pe
achizitiile facute de autoritatile din
Bucuresti si Ilfov. In timp ce spitalele
duceau si inca duc lipsa de materiale
necesare pentru a face fata crizei din
sistemul de sanatate, in cadrul unor
primadrii, autoritatile au facut abstractie de
pandemie si si-au continuat achizitiile ca
in timpuri de campanie electorala.

Exemple de astfel de situatii in Bucuresti
si Ilfov pot fi gasite in urmatoarele
investigatii: la Primaria Buftea, Primdria

Otopeni, Primaria Sectorului 5, Primadria

Bucuresti.
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Contracte cu firme care s-au specializat
odata cu pandemia

De la productia de masline, pana la
producerea de servetele dezinfectante e
doar un pas, mai ales daca esti o firma
care urmareste profitul indiferent de
context. Ca ciupercile dupa ploaie, asa au
aparut si firmele specializate in
producerea de materiale necesare pentru
prevenirea si combaterea pandemiei. in
ciuda lipsei de experienta in
comercializarea acestor produse medicale,
asta nu le-a impiedicat pe autoritati sa
contracteze cu ele.

Valoarea totala Numar castigatori

79952000-2 3.26%,\ 71241000-9 10.22
45310000-3 /\‘ 45453000-7

?8212%@ ‘.‘\\

24455 /.
3843C — Valoarea totala

39831
45453
4523314’\"‘““7971300
79418000-7 \"90921000-S

45232150-8 4.8 32522000-8 4.8¢

Din top 20 coduri CPV pentru cumpdrdri directe realizate in
perioada ianuarie-septembrie 2020, doar 29.8% sunt fdcute
pentru bunuri si servicii care au legdturd cu pandemia. Pe
primul loc sunt studiile de fezabilitate (cod CPV 71241000-9)
cu peste 13.3 milioane de lei, iar pe locul doi sunt lucrdrile de
reparatii generale si renovdri (cod CPV 45453000-7), tot cu
peste 13.3 milioane lei.
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intr-o oarecare masura, astfel de
schimbari de specializare pot avea
explicatii rezonabile sau chiar laudabile.
Un exemplu poate fi cel al firmelor de
confectii care s-au reprofilat pe perioada
pandemiei pentru a produce masti intr-
un moment in care acestea lipseau cu
desavarsire de pe piata.

Insa o vulnerabilitate a schimbarii bruste
de obiect de activitate poate fi inclusiv
aceea ca unele firme ar putea profita de
contracte pe care le obtin usor acum,
chiar daca nu au experienta in zonele
respective. Sau, in unele cazuri, lipsa
experientei in domeniul de activitate
poate sa se reflecte intr-o incapacitate
de a asigura calitatea produselor,
serviciilor sau lucrarilor pe care o firma
cu experienta in domeniu le-ar putea
asigura, in general.

Jurnalistii au gasit astfel de exemple in
urmatoarele investigatii asupra
achizitiilor facute de Primaria Buftea,
Primdria Capitalei si Primdria Popesti.

Leordeni.

Suspiciuni au fost ridicate si de unele
contracte care par ca au fost dedicate
anumitor firme, precum achizitia facuta
de Primadria Sectorului 3 cu unele firme

conduse de membri ai partidului

proaspat infiintat.
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Abuz de achizitii directe

Odata cu declansarea stdrii de urgenta si cu eliminarea limitelor pentru procurarea de materiale
sanitare necesare combaterii pandemiei, unele autoritati au dat iama in achizitii si au abuzat de
aceasta prevedere.

Achizitiile directe au fost permise fard a se respecta pragurile clasice doar in situatia in care
achizitiile erau necesare pentru prevenirea si combaterea pandemiei. Chiar daca au fost incluse
niste limite, masurile au venit pe un teren deja vulnerabil in ceea ce priveste achizitiile directe,
ldsand spatiu de si mai multe abuzuri.

O practica des intalnita care le permite autoritatilor sa faca achizitii directe de sume mari fara a

bate la ochi este impartirea contractului in mai multe parti. Spre exemplu, in aceastd investigatie
jurnalistii au observat cum 1,9 milioane EURO au fost defalcati in mai multe contracte pentru a nu
depdsi pragul admis de lege. La aceeasi modalitate de a ocoli legea a apelat si Primdria Voluntari.
Alte autoritati care au abuzat de procedura achizitiilor directe sunt: Administratia Domeniului
Public Sector 2 si Compania Municipala Consolidari Bucuresti.

Achizitii fara transparenta

Conform investigatiilor jurnalistilor de la Buletin de Bucuresti, in pandemie, milioane de EURO din
bugetul Bucurestiului si al Ilfovului au fost cheltuiti pe achizitii in spatele usilor inchise.

In ciuda ilegalitatii si a gravitatii acestui fapt, achizitiile publice au lipsit in a fi publicate chiar si pe
platformele de achizitii.

Fie ca vorbim de nepublicarea contractelor pe site-urile proprii, pe platformelele de achizitii sau
lipsa dialogului dintre autoritati si jurnalisti, exemple de astfel de situatii netransparente gasim la
Primaria Sectorului 3, Primaria Sectorului 5 (aici si aici), Primaria Otopeni, Primdria Chiajna si
Primaria Bucuresti.

Urmadtoarele achizitii nu sunt neobisnuite doar pentru pandemia actuala, ci, am zice noi, pentru
oricare perioada din an. Dupa ce au avut loc alegerile, la data de 1 octombrie, in Sectorul 1,
conducerea Complexului Caraiman a decis sa achizitioneze 8 distrugdtoare de documente. Pe site-
ul institutiei, la rubrica special dedicata achizitiilor, nu au fost publicate date despre aceasta
achizitie.

In ciuda faptului ca problemele de mai sus fac trimitere directd catre situatii concrete din Bucuresti

si [lfov, avem motive rezonabile prin care sa credem ca cele doua nu sunt cazuri izolate, ci cu
aceleasi probleme se confrunta sistemul, in ansamblul lui, la nivelul intregii tari.

Buletin de Bucuresti in pandemie
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O problemd la fel de mare (si mai veche decdt pandemia) este aceea a ,,impingerii”

contractelor la limita pentru cumpadrare directa. Spre exemplu, daca ne uitam la contractele

cu valoare de fix valoarea limitei pentru cumparare directd de lucrari (450,200 lei), observam

niste practici recurente pentru unele autoritdti in perioada ianuarie-septembrie 2020. Astfel,

Primdria Otopeni si trei institutii de invatamdnt din Otopeni au semnat 30 de contracte de

lucrdri de fix valoarea de limitd pentru cumpdrarea directd sau imediat sub aceasta. In afard

de situatia din Otopeni, am identificat doar patru alte contracte in aceeasi situatie.

Institutie -
castigator - titlu contract

ORAS OTOPENI
ACVATOT

Modernizare strada Carpatilor

M Retea alimentare cu apa strada
M Drumul Odai

W Retea canalizare strada
Ardealului

Statie pompare ape pluviale
(SPAP), strada Oasului

Statie pompare ape uzate
menajere strada Oasului

CONSTRUCT & ACTING SRL

ey . .
S8 Lucrdri de reparare a
8 gardurilor din structurd de beton

Lucrari de reparatii generale
la spatii publice din orasul Otopeni

g™ | crdri de reparatii generale
g8 s/ de renovare la Piata Agroalimentard Otopeni

Lucrari de reparatii si

- @ /gienizare Vila B'4-cabinete individuale medici de
== familie
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Valoarea Data anuntului

11,703,200.00

2,250,800.00
450,00000  Joigaa94d
45020000 93902020
45020000 | 97055070

18.05.2020
45020000 | 150399

20.05.2020
45020000 | {3941
1,800,000.00

18.03.2020
09:44:24

17.03.2020
13:44:52

05.08.2020
13:11:23

450,000.00
450,000.00
450,000.00

30.03.2020
450,00000 | J33pc3

3,601,600.00
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ACRIZITII 1 ALEGERI

Organizarea alegerilor

Planul anual al achizitiilor publice
cheltuielile pentru buna organizare a
alegerilor, in general, implica cheltuieli
pentru amenajarea sectiei de votare si
rechizite pentru buna desfasurare a
alegerilor. Pentru asigurarea
transparentei si pentru a vedea ce
achizitii neplanificate apar pe parcursul
anului, consultarea acestuia e un start
bun, asta daca e de gasit pe site-urile
institutiilor sau e intr-un format
prelucrabil.

Spre exemplu, daca ne uitam pe planul
anual al achizitiilor publice al Primariei
din Sector 3, Bucuresti, la un click
distanta apare vesnica problema legata
de transparenta: fisiere pdf scanate,
neprelucrabile de cei interesati.

La Sectorul 5 lucrurile sunt si mai
netransparente de atat, tocmai prin
lipsa unei sectiuni cu informatii despre
achizitiile publice ale primariei. Simpla
intrebare, la telefon, catre personalul
responsabil de achizitii publice cu
privire la unde anume se gasesc pe site
informatii despre planul anual de
achizitii publice si, implicit, despre
achizitii in general, e urmata de
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suspiciune in intrebarea:
,Dar cine sunteti?”

Conform jurnalistilor de la Buletin de
Bucuresti, cei mai multi bani pentru
buna desfasurare a alegerilor locale,
dintre toate sectoarele, i-a cheltuit
primarul sectorului 5 care a
cumparat, printre altele, 4.000 de
perdele in valoare de 135 mii de lei.

Asa cum arata si acest articol
publicat de Buletin.de, cu ocazia
alegerilor locale, costurile investite
in contractele de achizitii pentru a
organiza alegerile de catre primariile
de sector n-au fost mici deloc, cateva
dintre companiile cu care s-a
contractat pierzandu-si credibilitatea
fie prin legaturile dubioase cu alti
politicieni, fie prin Tnsusi obiectul lor

de activitate.

Inquam Photos / Paul Ursachi
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Alte achizitii inainte de alegeri

In acelasi Sector 5 din capital, pe final
de mandat, primarul Daniel Florea a
incheiat o afacere de 10 milioane de
EURO in spatele usilor inchise, fard a
exista vreo dovadad a licitatiei pe
platforma SEAP sau pe site-ul primariei.
Achizitia a avut ca obiect un numar de
33 mii de tablete pentru elevii din
sector. In spatele contractului se afla o
firma fara angajati infiintatd in urma cu
9 luni care traieste din contracte
publice.

Tot in prag de alegeri, Primaria
Sectorului 5 a cumparat rechizite pentru
elevii sectorului in valoare de peste 500
mii de euro. Fara licitatie, defalcand
contractul Tn 95 de contracte, iar in
decurs de cateva ore banii au fost
transferati aceleiasi firme.
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In acelasi mod opac s-au achizitionat si
tabletele pentru elevi de catre Primaria
Sectorului 1, Bucuresti. Conform
jurnalistilor, primaria a refuzat sa le
ofere informatii cu privire la firma care
a obtinut contractul de 76 milioane lei.
Achizitia a fost facuta in baza unei
proceduri de negociere fara anunt de
participare si a fost publicata intr-un
ziar, la anunturi diverse. Anuntul nu a
fost publicat nici in sistemul electronic
de achizitii publice.

Istoria foarte recenta ne arata ca un
posibil motiv ar fi cel legat de
suspiciunile de coruptie, avand in
vedere faptul ca Directia Nationald
Anticoruptie a anuntat, la scurt timp
dupa alegeri, ca investigheaza fix aceste
achizitii realizate de Primdria Sector 1 si
Primadria Sector 5.



https://buletin.de/bucuresti/primaria-sectorului-5-10-milioane-de-euro-pe-tablete-unei-firme-infiintate-de-9-luni/
https://buletin.de/bucuresti/rechizite-si-separatoare-de-plexiglas-de-peste-1-milion-de-euro-primaria-sector-5-a-cheltuit-cu-nemiluita-in-ultimele-2-luni/
https://www.hotnews.ro/stiri-administratie_locala-24278006-primaria-sectorului-1-plateste-circa-76-milioane-lei-pentru-cele-48-000-tablete-care-vor-ajunge-gratuit-elevi-profesori-dar-nu-spune-cine-cumarat-achizitia-facut-fara-licitatie.htm
https://buletin.de/bucuresti/buletin-de-bucuresti-in-pandemie/
https://funky.ong/

CONCLUZII SI RECOMANDARI

Tn ciuda scorurilor negative pe care
Romania le primeste la nivel european
cu privire calitatea datelor legate de
achizitii publice si transparenta in
domeniu (2.4 din 10 puncte la
evaluarea elaborata de Comisia
Europeana in 2019), achizitiile publice
continua sa fie un domeniu opac, cu
multe semnale de alarma.

Tinand cont ca inca suntem in
pandemie si situatia pare cad se
agraveaza iarasi, facem trimitere
iarasi la acest set de 10 recomandari
cu privire la asigurarea transparentei
achizitiilor publice in timpul starii de
urgenta, principii care sunt
transferabile si in starea de alerta.

Recomandari pentru autoritati

e Nu utilizati achizitiile publice ca o
unealta politica in a face campanie
electorala unor candidati. Banii
publici nu pot fi folositi pentru a
deservi intereselor unor politicieni.

e Reamintim autoritatilor ca unul
dintre cele mai importante principii in
domeniul achizitiilor publice este
contractarea in functie de raportul
calitate-pret, iar nu in functie de
criterii preferentiale si dupa relatiile
cu firmele de casa ale autoritatilor.
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e Asigurati o competitie reala si
corecta pentru ofertanti, esentiala
intr-o societate democratica. Ni se
pare ingrijorator modul in care se
atribuie contracte cu valori imense,
fara a se respecta cerintele minime
pentru a asigura competitivitatea si
publicitatea achizitiilor.

e L uati toate mdsurile necesare
pentru ca procedeul achizitiilor
publice sa nu lase loc de niciun
dubiu cu privire la integritatea
partilor implicate. Suspiciunile cu
privire la interesul personal sau
abuzul de putere afecteaza
legitimitatea institutiei si poate
duce la a pune sub semnul
intrebarii intregul proces electoral.

e Asigurati-va ca luati toate masurile
necesare pentru a asigura
transparenta tuturor etapelor pe
care le parcurge o achizitie publica:
de la publicarea pe site a planului
anual de achizitii si publicarea
anunturilor de participare, pana la
controalele de audit.
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TOPUL INSTITUTIILOR DUPA
CUMPARARILE DIRECTE

Total Numsr Valoarea medie a
Autoritatea contractanta cumparari A unei cumparari
directe directe
ORAS OTOPENI 27,914,200.35 215 129,833.49
Sector 5 (Primaria
Sectorului 5 Bucuresti) 20,140,391.01 782 25,754.98
ADMINISTRATIA DOMENIULUI
PUBLIC SECTOR 2 18,159,301.44 1689 10,751.51
Spitalul Clinic Colentina 13,637,914.30 804 16,962.58
ADMINISTRATIA DOMENIULUI
PUBLIC SI DEZVOLTARE URBANA 13,154,631.38 979 13,436.80
SECTOR 6
Administratia Scolilor
Sector & 11,525,086.69 236 48,835.11
ADMINISTRATIA SPITALELOR
SI'SERVICIILOR MEDICALE BUCUREST| 10.615,034.08 338 31,405.43
SECTOR 3 (PRIMARIA SECTOR
3 BUCURESTI) 8,684,516.50 140 62,032.26
SPITALUL CLINIC PANAIT 844503580 923 914955
SIRBU A S
POLITIA LOCALA SECTOR 1 8,334,243.41 92 90,589.60
SPITALUL CLINIC DE
NEFROLOGIE "DR. CAROL DAVILA" 8,516,53891 2949 2,820.12
COMUNA DOBROESTI 7,810,831.10 235 33,237.58
Administratia Publica
Locala Orasul Popesti - Leordeni 7,114,557.60 182 39,089.77
SPITALUL CLINIC
FILANTROPIA 7,097989.98 684 10,377.18
Comuna Mogosoaia 6,883,689.29 138 49,881.81

Din cate putem observa, marea majoritate a autoritatilor contractante din top nu
sunt spitalele nevoite sa cumpere direct materiale si echipamente necesare pentru
a gestiona criza de sanatate publica.
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TOPUL CASTIGATORILOR DE
CONTRACTE

Denumirea

Valoarea medie
a unei
cumparari
directe

Suma
contractelor

Tip procedura

Asocierea BOZANKAIA OTOMOTIV

MAKINA IMALAT ITHALAT VE 207,646,300.00 licitatie deschisd 129,833.49

IHRACAT A.S. (lider) - SILEO GMBH

PORR CONSTRUCT 66,237,096.15 licitatie deschisd 25,754.98

SC NEMAR EDIL-CONSTRUCT SRL  60,182,471.29 licitatie deschisd 10,751.51

SER-CON CONSTRUCTII SRL 47913,591.97 licitatie deschisd 16,962.58

N RN e e o L 30,107,620.28 licitatie deschisd 13,436.80

ACVATOT 29,582,504.60 Procedurd 48.835.11
simplificata

ROTARY CONSTRUCTII 29,188,800.57 licitatie deschisd 31,405.43

Bedamiro Holding Parcari 1958392128 procedura 62.032.26

Construct T simplificata o

OMEGA STAR SISTEMS SRL 18,858,755.21 procedurd 9,149.55
simplificata

SMART ENERGY BUSINESS SR.L.  16,788,579.92 procedura 90,589.60
simplificata

MANELLI IMPRESA 14,596,100.00 procedurad 2,820.12
simplificata

ART CONSTRUCT ACM 14,099,256.96 Procedura 33.237.58
simplificata

DELIVER LEX TRANS 12,600,210.89 procedurad 39,089.77
simplificata

SC DANUBE TOTAL GRUP SRL 12,535,290.23 procedura 10,377.18
simplificata

s 4 e e e~ — im Amm A 4~ nrocediira i A A

In topul firmelor care au castigat contracte insumate de peste 3 milioane de lei in
perioada ianuarie-septembrie 2020 sunt 14 firme care au castigat licitatii deschise, 19
firme care au castigat in urma unei proceduri simplificate si 11 firme care au ajuns la
aceasta suma doar in urma cumpararilor directe.
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EVOLUTIA LUNARA A
CONTRACTELOR

350,000,000 lei
300,000,000 lei

250,000,000 lei

77,331,927.21 lei

200,000,000 Lei

T
LN
o
ﬂ—
~
Q
O
@)
o
N
o
—

150,000,000 lei

100,000,000 lei

85,872,084.22 lei

50,000,000 Lei

210,763,195.36 lei
118,996,407.52 lei

o

‘ licitatie deschisa ‘ procedura simplificata ‘ cumparari directe
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