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De ce o strategie despre acest subiect?

in ciuda unora dintre progrese din domeniu,
transparenta informatiilor si a deciziilor in
general, si cu atat mai mult in achizitiile
publice, rdmane o problema pentru
Romania. Ultima data aceastd problema a
fost mentionatd in raportul realizat de
Comisia E - wl

Vedem acum, in situatie de crizg, cat de
important este ca acest principiu sa fie cu
adevarat insusit de catre autoritati, atat la
nivel central, cat si la nivel local. Fara a lasa
sd se inteleagd ca este motivul definitoriu,
credem ca si lipsa de intelegere a sistemului
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de catre societatea civila in ansamblul ei lasa
loc unor astfel de devieri de la cerintele
legale din partea autoritatilor.

Oricum ar fi, indiferent daca vorbim despre
vremuri de criza sau nu, credem ca e
important ca cei interesati de domeniu sa
poatd avea la indemana un ghid de baza cu
privire ce anume trebuie publicat de o
autoritate. De asemenea, acest ghid poate
servi si celor care lucreaza in cadrul
autoritatilor publice pentru a vedea astfel
care sunt asteptarile noastre cand vine
vorba de transparenta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0322&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0322&from=EN

Instrumente pentru crearea unei strategii de advocacy

Strategiile de advocacy sunt numeroase si
adaptabile in functie de scopul pe care vreti
sa il urmariti si dupa specificul asociatiei din
care faceti parte. In afara de asta, ghidul nu
se vrea a fi unul exclusivist, putand fi folosit
si de catre orice cetdtean curios care vrea sa
inteleaga mai multe despre domeniu.

De la observarea si monitorizarea
transparentei in domeniul achizitiilor publice,
ocazional sau in mod constant, pana la
campanii de advocacy si influentarea
politicilor publice de la nivel local sau
central, strategiile pot diferi in functie de
comunitate sau asociatie.

inainte de a incepe sa folositi acest ghid,
credem ca e important sa definiti: care este
scopul strategiei de advocacy? Care sunt
lectiile si rezultatele altor asociatii din
comunitate care au mai incercat sa faca asta
(daca este cazul)? Cum va puteti construi
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credibilitate in comunitate tocmai pentru a
putea comunica pe acest subiect?

Pentru ca principalul scop al acestui ghid e
de a da mai departe din expertiza pe care
am capatat-o noi, si nu neapdrat acela de a
destructura fiecare pas dintr-o strategie de
advocacy, facem trimitere la alte resurse
care va pot ajuta in acest demers. Spre
exemplu, acest articol acopera in mod
exhaustiv ce inseamna o strategie de
advocacy si cum poate fi implementata ea.
in linii mari, in jurul informatiilor cu privire la
transparenta in achizitii publice pot fi create
strategii de:

1. Observare si monitorizare a modului in
care sunt implementatele standardele legale
Ccu privire la transparenta;

2. Advocacy la nivel local pentru a
imbunatati transparenta autoritatilor publice;


https://www.apc.org/en/advocacy-strategies-and-approaches-overview

Colaborarea cu autoritatile locale

Pe langa crearea unor strategii de observare si monitorizare a domeniului la nivel local (si nu
numai), informatiile din acest ghid pot servi si ca o baza pentru inceperea unui dialog sau a unei
colaborari substantiale cu autoritatile locale. Nu doar activitatile de monitorizare sunt importante,
ci si cele care implica participarea publicului.

Autoritatile, impreuna cu ONG-urile sau grupuri informale de cetateni, pot colabora pentru a face
domeniul achizitiilor publice mult mai transparent si mai putin vulnerabil. Eforturile ambelor parti
pentru transparentizarea domeniului pot lua diverse forme, precum:

Implicarea cetatenilor prin crearea unui dialog constructiv cu acestia
Dialogul cu autoritatile locale in domeniul achizitiilor publice este aproape inexistent si asta din
mai multe cauze: lipsa unei culturi a dialogului; complexitatea domeniului si lipsa de informatii
intr-un format accesibil pentru nespecialisti; frustrarea autoritatilor ca nu au cu cine dialoga,
|dsand balta orice demers pentru a simplifica domeniul, dar si alte motive care apar in functie de
situatie. Premisa ca dialogul nu are loc din cauza relei credinte din partea autoritatilor nu face
decat sa puna o bariera in fata unei potentiale colaborari. Asta pana la proba contrarie.

Ce puteti face ca autoritate Ce poti face ca cetatean

Organizati dezbateri cu cetatenii.
Nu va limitati doar la cerintele legale si la
minimul necesar. Nu organizati dezbateri doar

Mergi la sedintele consiliului local / General.
Accesul la sedinte este liber si oricine poate
participa la ele. Acolo o sa afli si de

pentru ca aga va obliga legea, ci ardtati ca urmatoarele investitii. la si cuvantul atunci

sunteti cu adevarat interesati de contributia
cetatenilor. Asa veti putea sa castigati
increderea cetatenilor. Simplul fapt ca ati fost
alesi sau numiti in acea pozitie publica, nu
inseamnd neapadrat ca vi s-a oferit si toata

cand participi! Asa autoritatile o sa se
obisnuiasca cu participarea activa a
cetatenilor si o sa vada astfel ca cetatenii
cunosc legea si se asteaptd ca ea sa fie
respectata.

Trimite observatii pentru proiectele de
hotarari puse in dezbatere publica. De multe
ori autoritatile chiar vor sa afle si au nevoie de
opinia cetatenilor pentru a afla astfel ce e cel
mai bun pentru comunitate.

increderea pentru a va desfasura mandatul. Vi
s-a oferit o sperantd, asa ca abia de acum veti
avea nevoie sa le castigati increderea
cetatenilor.

Contact: weare@funkycitizens.org



Fiti onesti si transparenti!

Transparenta nu e doar un principiu de lege care poate fi bifat doar prin publicarea unor
documente. Evident, aceea este baza, insa autoritatile care vor cu adevarat sa se deschida in fata
cetatenilor vor face mai mult decét atat.

Ce puteti face ca autoritate Ce poti face ca cetatean
contractanta

Creeaza punti de dialog si transparenta si
mergi in audienta la alesii tai locali. Propune-le
tu proiecte care ofera mai multa transparenta
autoritatilor locale. Nimeni nu are de pierdut
din astfel de proiecte. increderea va fi
consolidata in beneficiul ambelor parti.

Publicati toate contractele de achizitie din
institutie (maximal, cu respectarea normelor
strict necesare privind exceptiile de publicare)
si faceti un update periodic (lunar sau
trimestrial) a stadiului pentru contractele de
achizitii.

Publicati si dezbateti public Planul anual de
achizitii publice cu ocazia dezbaterii
bugetului local la inceputul anului.

Publicati si dezbateti public Caietului de
sarcini pentru achizitiile majore planificate a
caror realizare se doreste pentru a primi
feedback, dar si pentru a incuraja competitia
pentru cele mai bune solutii.

Creati proceduri si reglementari la nivel local
prin care sa institutionalizati practica de
publicare automata si completa a tuturor
datelor din contractele institutiei.

Initierea de consultari si dezbateri cu
stakeholderii din domeniu pentru a vedea
cum se pot deschide mai mult achizitiile.
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Nu te multumi cu minimul necesar!

Transparenta in achizitii publice este un domeniu destul de ofertant. Mereu se pot face
imbunatatiri, asa ca nu te limita doar in a posta dosarele de atribuire ale unui contract de achizitie.

Ce puteti face ca autoritate
contractanta

Initiati consultari si explorati posibilitatea de a
beneficia de asistenta tehnica si sprijin din
partea Open Contracting Partnership pentru
un proiect de acest gen in comunitate;

Analizati cadrul institutional si legislativ si
evaluati posibilele necesitati de amendare a
reglementarilor de la nivel local pentru a
permite implementarea open contracting;
Realizati un calendar de implementare si
evaluare a resurselor necesare pentru
realizarea open contracting in localitatea
respectiva;

Realizati un proiect pilot de open contracting
(pentru o institutie din subordine sau poate
pentru un domeniu), pentru a analiza si facilita
modalitatile de adaptare ale principiilor
globale in contextul romanesc;

Generalizati modelul de open contracting
pentru toate achizitiile realizate.

Ce poti face ca cetatean

la tu initiativa. Mergi in audienta si prezinta-le
autoritatilor locale conceptul de open

contracting si ce presupune el.
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Cadrul legislativ pe care trebuie sa il cunosti

fnainte de a implementa orice strategie sau de a incepe pur si simplu observarea transparentei
din achizitiile publice, ar fi util de retinut care legi si articole devin aplicabile In aceasta situatie.

Legislatie generala aplicabila
transparentei

Legea 52/2003 privind transparenta

decizionala in administratia publicg;

Legea 544/2001 privind liberul acces la

informatii de interes public;

A Art. 5 prevede publicarea din oficiu a
surselor financiare, bugetului si bilantului
contabil de catre fiecare autoritate sau
institutie publicg;

Legislatie specifica

Legea 98/2016 privind achizitiile publice, care,
la fel, enumera transparenta printre principiile
de baza care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica si a
organizdrii concursurilor de solutii;

De asemenea, art. 142 prevede ca qutoritatea
contractantd are obligatia de a asigura
transparenta procedurii de atribuire a
contractelor de achizitie publica /
acordurilor-cadru prin publicarea, in
conformitate cu dispozitiile prezentei legi, a
anunturilor de intentie, anunturilor de
participare si a anunturilor de atribuire.

H.G. nr. 395/ 2016 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de
achizitie;
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http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/41571
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/31413
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/178667
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/179009

Confidentialitatea informatiilor

Pentru a nu exista confuzii in ceea ce
priveste confidentialitatea informatiilor si
pentru a nu se obstructiona accesul la
informatii de interes public sub acest motiv,
aducem aminte si cadrul legal cu privire la
acest aspect. Unul dintre articolele care este
invocat cel mai des de catre autoritati si care
poate duce la refuzul abuziv de a publica
sau comunica informatii este art. 65 din

Legea 98:

»(1) Autoritatea contractantd are obligatia
de a asigura protejarea integritatii datelor,
a confidentialitatii ofertelor si a solicitarilor
de participare in cadrul tuturor
operatiunilor de comunicare, transmitere si
stocare a informatiilor.

(2) Continutul ofertelor si al solicitdrilor de
participare, precum si cel al
planurilor/proiectelor in cazul concursurilor
de solutii este confidential panad la
publicarea raportului procedurii.”

De multe ori se intdmpla ca autoritatile sa
refuze dosarul achizitiei sau elemente din
acestea, invocand alineatele de mai sus. In
ciuda acestor refuzuri nu trebuie sa se scape
din vedere faptul ca, chiar daca ofertele sunt
confidentiale pana la publicarea raportului
procedurii (adica una dintre etapele
procesului de achizitie), dupa aceasta etapa,
cand contractul s-a incheiat, documentele
devin publice, laolalta cu tot dosarul
achizitiei.
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Cu privire la caracterul de informatie de
interes public al dosarului achizitiei, art. 217
alin. 5) din Legea 98/2016, reprezinta sediul
materiei, acesta stabilind ca accesul
persoanelor la dosarul achizitiei publice
potrivit alin. (4) se realizeazd cu respectarea
termenelor si procedurilor prevazute de
reglementdrile legale privind liberul acces
la informatiile de interes public si nu poate
fi restrictionat decdt in masura in care
aceste informatii din cadrul propunerilor
tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentadrile/justificdrile de pret/cost au
fost declarate si probate conform art. 57
alin. (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii.

Un alt articol care lasa loc de abuzuri este art
57 din Legea 98/ 2016. Expertii din domeniu
au intampinat situatii in care ofertantii isi
declara intreaga oferta confidentiala, pe
motivul ca ar contine secrete comerciale sau
date cu caracter personal. Un lucru care se
ignora din articolul de lege este ca ofertantii
trebuie sa indice si sa dovedeasca in
cuprinsul ofertei care informatii sunt
confidentiale. Fiind atat de multe cazuriin
practica pe acest subiect, si jurisprudenta
Curtilor de Apel si a Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor este bogata, de
multe ori stabilind ca datele respective nu ar
fi atat de sensibile si ar fi putut fi, de fapt,
dezvaluite. Pentru curajosi si rabdatori, puteti
vedea_aici un astfel de exemplu de decizie.


http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/178667#id_artA517_ttl
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/178667
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/178667
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/178667#id_artA1816_ttl
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/178667#id_artA1816_ttl
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/178667#id_artA517_ttl
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/178667#id_artA517_ttl
http://portal.cnsc.ro/sivadoc/download.aspx?docUID=NjUyNmY3NmYtNzc0OS00MzFlLTk1N2YtOGI1NDA1NDk1ZjUx&pdfa1=ZmFsc2U=&filename=Qk8yMDE3XzQ0NjAucGRm&action=aW5saW5l

Din fericire, OUG 144/2020 a transat aceasta
discutie, intarind aspectele cu privire la: 1)
obligativitatea dovedirii ca se impune sa fie

Art 57 din Legea 98/ 2016

(1) FGra a aduce atingere celorlalte
prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor
legale privind liberul acces la informatiile de
interes public ori ale altor acte normative
care reglementeazd activitatea autoritdtii
contractante, autoritatea contractantd are
obligatia de a nu dezvélui informatiile din
propunerea tehnicd, elementele din
propunerea financiard si/sau
fundamentari/justificdri de pret/cost
transmise de operatorii economici indicate
si dovedite de acestia ca fiind confidentiale
intrucdt sunt: date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate
intelectuala. Caracterul confidential se
aplicad doar asupra datelor/informatiilor
indicate si dovedite ca fiind date cu
caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuald.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc
in cuprinsul ofertei care informatii din

Contact: weare@funkycitizens.org
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confidentiale, 2) limitarea intinderii doar
asupra acelor aspecte si nu asupra intregii
oferte si 3) dovada devine anexa la oferta.

propunerea tehnicd, elemente din
propunerea financiard si/sau
fundamentari/justificdri de pret/cost sunt
confidentiale intrucdt sunt: date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale
sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuald. Informatiile indicate
de operatorii economici din propunerea
tehnicd, elemente din propunerea financiard
si/sau fundamentdari/justificdri de pret/cost
ca fiind confidentiale trebuie sd fie insotite
de dovada care le conferd caracterul de
confidentialitate, dovadd ce devine anexd la
ofertd, in caz contrar nefiind aplicabile

prevederile alin. (1).

Un alt articol care merita avut in vedere cu
toate ca situatiile reglementate nu sunt prea
comune este art. 37 din Legea 98/ 2016. Sub
incidenta acestui articol intra achizitiile din
domeniul securitatii nationale, asadar nu o
achizitie obisnuita pentru o primarie. in orice
caz, noi facem trimitere si la el.


http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2020/07/ORDONAN%C8%9A%C4%82-de-URGEN%C8%9A%C4%82-nr.-114-09.07.2020.pdf
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/178667#id_artA517_ttl
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/178667#id_artA376_ttl

Explicatii generale ale domeniului si cum puteti

’

evalua transparenta unei autoritati contractante

in cele ce urmeaza vom analiza etapele unei
proceduri de atribuire a unui contract de
achizitie ,standard” si facem acest lucru
pentru cad domeniul achizitiilor publice este
foarte stufos si implica mai multe tipuri
diferite de proceduri de atribuire.

Cu toate acestea, desi exista reglementate o
sumedenie de proceduri distincte,’ cel mai
des folosite sunt, in ordinea aceasta,
urmatoarele?:

e Qachizitii directe

e proceduri simplificate

e licitatii deschise

Fard a pune la socoteald achizitiile directe
(care nu apar in evidentele ANAP — Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice),
procedurile simplificate si licitatiile deschise

! Licitatia deschisg, licitatie restransa, negociere
competitiva, dialog competitiv, parteneriat pentru
inovare, negocierea fara publicare prealabila,
concursul de solutii, procedura de atribuire
aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice, procedura simplificata si
achizitie directa

2 Sursa: raportul statistic al ANAP pe perioada
01.01.2020-30.06.2020 privind procedurile de
atribuire a contractelor de achizitie
publica/sectoriale initiate in cadrul SEAP prin
publicarea unui anunt/anunt de participare
simplificat/invitatie de participare;
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"

constituie 99% din toate procedurile de
achizitie efectuate in Romania.

Pe scurt, achizitia directa de la un furnizor,
fara publicarea prealabila a niciunui anunt,
se poate realiza daca valoarea estimata a
achizitiei este sub anumite praguri valorice,
instituite prin lege® si actualizate periodic, in
functie de inflatie, curs euro-leu etc.
Momentan, pragurile sunt urmatoarele:
e 135.060 lei + TVA pentru achizitiile
de produse si servicii
e 450.200 lei + TVA pentru achizitiile
de lucrari.

Apoi, cand se trece de pragurile acestea, se
intrd automat in procedura simplificata, care
este, in esentd, o licitatie deschisa cu niste

conditii mai putine si cu termene mai scurte.

Toate contractele a caror valoare estimata
se situeaza intre pragurile mentionate
anterior si urmatoarele praguri pot fi atribuite
prin procedura simplificata:

a) 24.977.096 lei, pentru contractele de
achizitie publica/acordurile-cadru de lucrari;
b) 648.288 lei, pentru contractele de
achizitie publica/acordurile-cadru de
produse si de servicii;

3 Art. 7 alin. (5) din Legea 98/2016;


http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2020/09/Raport_statistic_SEM-I-APIP_2020.pdf
http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2020/09/Raport_statistic_SEM-I-APIP_2020.pdf
http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2020/09/Raport_statistic_SEM-I-APIP_2020.pdf
http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2020/09/Raport_statistic_SEM-I-APIP_2020.pdf
http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2020/09/Raport_statistic_SEM-I-APIP_2020.pdf
http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2020/09/Raport_statistic_SEM-I-APIP_2020.pdf

€) 994.942 lei, pentru contractele de achizitii
publice/acordurile-cadru de produse si de
servicii atribuite de consiliul judetean,
consiliul local, Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, precum si de
institutiile publice aflate in subordinea
acestora;

d) 3.376.500 lei, pentru contractele de
achizitie publica/acordurile-cadru de servicii
care au ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice.

Tot ce depaseste aceste praguri de mai sus, se atribuie prin licitatie deschisa. Procesul de
achizitie, rezumat pe cat posibil, consta in urmatoarele:

1. Intocmirea documentatiei

Autoritatea contractanta® intocmeste
documentatia in baza careia se va atribui
contractul de achizitie/acordul-cadru.

Aceasta documentatie se numeste
documentatie de atribuire. Ea constg, de
reguld, in:

=> caiet de sarcini (adica un document
cu toate specificatiile pe care trebuie
sd le indeplineasca
serviciul/produsul/lucrarea
ofertat/ofertata);

=> modelul/draftul de contract de
achizitie publica (pentru a fi clar de
la bun inceput tuturor ofertantilor la
ce se angajeaza atunci cand depun
oferta);

-> modele de formulare care trebuie sa
insoteasca oferta (diverse declaratii,
modele de garantii etc.);

-> alte specificatii tehnice, dupa caz
(de exemplu: daca se intentioneaza
atribuirea unui contract de lucrari, este de la
sine inteles ca in documentatia de atribuire

* = autoritatea sau institutia publicd centralad sau
locald, structura din subordinea acestora sau alt
organism de drept public

Contact: weare@funkycitizens.org
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se ataseaza proiectul tehnic/documentatia
tehnica pentru respectivele lucrari,
autorizatia de construire obtinuta, diferite
avize si toate informatiile necesare pentru ca
operatorii economici sa fie cat maiin
cunostinta de cauza cu privire la lucrarile pe
care le oferteaza, altfel se trezesc cu
surprize in implementare).

De asemenea, autoritatea solicita, in cadrul
documentatiei de atribuire, completarea unui
DUAE (Document unic de achizitie
european), care este de fapt o declaratie pe
proprie raspundere si tine locul tuturor
documentelor pe care, inainte de 2016-2017,
operatorii trebuiau sa le depuna pentru
demonstrarea faptului ca nu se afla in
situatiile de excludere prevazute de lege:
=> ¢a nu au datorii la bugetul consolidat
sau la bugetele locale (certificate
fiscale);
=> cd nu au savarsit infractiuni
economice (cazier fiscal);
=> ca operatorul economic sau
reprezentantii sai cu putere de
decizie nu au savarsit infractiuni
(cazier judiciar;



—=> cd sunt legal constituiti si nu se afla Toate aceste documente care dovedesc

in procedura insolventei, lichidare, neincadrarea in situatiile de excludere din
faliment etc. (certificat constatator de procedurd au fost inlocuite cu aceasta
la Registrul Comertului). declaratie (sub forma DUAE), iar ele trebuie

obtinute si depuse acum, in general, doar de
catre ofertantul clasat pe primul loc.

2. Clarificari / contestatii de la ofertanti

Dupa publicarea documentatiei de atribuire pe SEAP (actualmente numit SICAP), ofertantii pot
solicita clarificari cu privire la aceasta sau o pot chiar contesta, daca li se pare ca unele clauze
sunt prea restrictive sau daca unele specificatii contin caracteristici tehnice de natura se
restrictioneze concurenta sau sa favorizeze un anumit producator; daca considera ca unele
criterii impuse de autoritate sunt excesive sau irelevante fata de natura si complexitatea
contractului etc.

3. Depunerea ofertelor

Odata stabilita versiunea finala a documentatiei de atribuire, ofertantii au un interval de timp
pentru depunerea ofertelor.

Ofertele au doua componente majore: oferta tehnica si oferta financiara. Pe langa acestea, se

depun adesea si documente de calificare, adica exact acele documente care sa demonstreze ca
nu se afla in situatii care atrag excluderea din procedura.

4. Evaluarea ofertelor

Evaluarea ofertelor este un proces care se Dupa toate etapele evaluarii ofertelor, se
poate intinde pe parcursul a luni de zile si intocmeste raportul procedurii. Acesta se
contine 3 etape majore: comunica ofertantilor si contine rezultatul
1. evaluarea documentelor de calificare procedurii de achizitie: ce ofertant este
si a ofertei tehnice castigator, care sunt ofertele admisibile dar
2. evaluarea financiara necastigatoare si care sunt ofertele respinse
3. evaluarea documentelor pe care se in diferite faze.
sprijind declaratia din DUAE (adica
exact acele caziere, certificate si alte Odata stabilita versiunea finala a
documente pentru a caror existenta documentatiei de atribuire, ofertantii au un
s-a dat initial doar declaratie pe interval de timp pentru depunerea ofertelor.

proprie raspundere).

Contact: weare@funkycitizens.org
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Ofertele au doua componente majore: calificare, adica exact acele documente care
oferta tehnica si oferta financiara. Pe langa sa demonstreze ca nu se afla in situatii care
acestea, se depun adesea si documente de atrag excluderea din procedura.

5. Depunerea contestatiilo

Raportul procedurii si comunicarea rezultatului procedurii pot fi contestate (acele faimoase
contestatii despre care citim si in presa si despre care se zice ca intarzie investitiile), daca unul
sau mai multi ofertanti se considera nedreptatiti de felul in care s-a efectuat evaluarea.

Exista doua cai de atac:
e una administrativa (CNSC — Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor);
e una jurisdictionala (in care sunt competente curtile de apel).

6. Semnarea contractului de achizitie publica

Dupa solutionarea contestatiilor (daca exista), se semneaza contractul de achizitie publica si
incepe implementarea acestuia.

7. intocmirea dosarului achizitiei

Dupa atribuirea contractului, autoritatea e obligata sa intocmeasca dosarul achizitiei, care, dupa
publicarea raportului procedurii, este document public si care contine obligatoriu urmatoarele
documente:

A. documentatia de atribuire si documente conexe,
intocmite anterior depunerii ofertelor:

-> strategia de contractare (document -> documentatia de atribuire;
intern al autoritatii, prin care planifica => decizia/dispozitia/ordinul de numire a
procesul de achizitie); comisiei de evaluare si, dupa caz, a
=> anuntul de intentie/participare si expertilor cooptati
dovada transmiterii acestuia spre —-> declaratiile de confidentialitate si
publicare, daca este cazul (acest impartialitate ale membrilor comisiei
document se publica pe SICAP); de evaluare si ale expertilor cooptati
=> erata, daca este cazul (erata (daca acestia exista);

reprezintd modificari ale unor
aspecte ale documentatiei de
atribuire intervenite ulterior publicarii)

Contact: weare@funkycitizens.org



B. documente care se intocmesc

dupa deschiderea ofertelor:

-> procesul-verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor;

- formularele de oferta depuse in
cadrul procedurii de atribuire;

-> DUAE si documentele de calificare,
atunci cand acestea au fost solicitate;

=> solicitarile de clarificari, precum si
clarificarile transmise/primite de
autoritatea contractants;

toate procesele-verbale de evaluare;

raportul procedurii de atribuire,

precum si anexele la acesta;

=> dovada comunicarilor privind
rezultatul procedurii;

=> contractul de achizitie

publicd/acordul-cadru, semnate, si,

vl

dupa caz, actele aditionale;

C. documente care se intocmesc dupa semnarea contractului
de achizitie sau documente de contestare a rezultatului procedurii:

=> anuntul de atribuire si dovada
transmiterii acestuia spre publicare;

-> daca este cazul, contestatiile
formulate in cadrul procedurii de
atribuire, insotite de deciziile

Toate documentele de mai sus sunt publice
dupa intocmirea raportului procedurii. O
mica parte din ele sunt publicate in SICAP si
sunt disponibile oricarui cetatean interesat,
altele sunt disponibile doar operatorilor
inscrisi in procedurd, insa toate ar trebui sa
fie disponibile oricui, la cerere, dupa
intocmirea raportului procedurii.

Toate documentele de mai sus pot servi ca
un checklist pentru a evalua transparenta

Contact: weare@funkycitizens.org
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motivate pronuntate de Consiliul
National de Solutionare a
Contestatiilor;

=> hotarari ale instantelor de judecata
referitoare la procedura de atribuire.

unei autoritati contractante. Nu in ultimul
rand, trebuie inteles faptul ca aceste etape
descrise succint comporta o multime de
complicatii, prelungiri de termene, astfel ca
tot procesul poate deveni destul de lung si
anevoios, direct proportional cu
complexitatea achizitiei si cu miza (in
general, valoarea contractului).



ﬁ

{/

>

Beneficii si provocari ale transparentei in achizitiile publice

Beneficii ale transparentei in achizitiile
publice®:

> Publicarea informatiilor privind
procedurile din domeniul achizitiilor
publice contribuie la identificarea si
reducerea cazurilor de gestionare
defectuoasad, frauda si coruptie;

=> Transparenta contribuie la un
tratament corect si echitabil fata de
potentialii ofertanti;

=> Transparenta contribuie la furnizarea
de informatii privind achizitiile
publice catre potentialii furnizori
interni si externi, catre societatea
civila si catre publicul larg. De
asemenea, procesele favorabile
inclusive atunci cand au in vedere
formularea de modificari in sistemului
de achizitii publice, inclusiv
consultarile publice, sporesc
transparenta sistemului de achizitii
publice.

-> Transparenta este o baza pentru
implicarea directa a persoanelor
interesate in monitorizarea
sistemului;

=> Transparenta i ajuta pe cei care fac
politici publice in a organiza

5 Checklist for Supporting the Implementation of
OECD Recommendation of the Council on Public
Procurement: Transparency;

Contact: weare@funkycitizens.org
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achizitiile in mod strategic siin a le
spori eficienta;

Transparenta promoveaza
responsabilitatea, acordand atentie
proceselor de achizitii publice si
cheltuielilor publice;

Un procedeu transparent asigura
vizibilitatea fluxului de fonduri
publice, de la inceputul procesului
bugetar, pe tot parcursul ciclului de
achizitii;

Provocari:

>

>

Reticenta inradacinata din partea
autoritatilor in a publica informatii;
Documente publicate neuniform.
Unele autoritati le publica atat in
SEAP, cét si pe site-ul propriu; alte
autoritati le publica doar in SEAP.
Cea mai grava situatie e atunci cand
ele nu apar deloc in SEAP;

Lipsa de culturd in ceea ce priveste
transparenta;

Un nivel scazut de cunostinte din
domeniu printre societatea civila si
cetateni;

Asigurarea faptului ca nevoile si
prioritatile grupurilor sociale
marginalizate sunt auzite si abordate;



Acest document a fost realizat si sustinut partial prin cunostintele si activitGtile
derulate in mai multe proiecte implementate de Funky Citizens:

Reducing Corruption Risks with Data

finantat de
e European
Commission

Local Level Collaboration to Support Civil Society

Around Transparency and Participation in CEE
finantat de

National EFndowment
for Democracy

Supporting freedom around the world

Demanding transparency in times of crisis:
joint action from CSOs & journalists

finantat de

B

A PROJECT OF THE GERMAN MARSHALL FUND

S | T The Black Sea Trust

for Regional Cooperation

Acest document nu reprezinta in mod necesar pozitia finantatorilor.
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https://funky.ong/record/
https://ec.europa.eu/info/index_en
https://funky.ong/cetateni-primarie/
https://funky.ong/cetateni-primarie/
https://www.ned.org/
https://funky.ong/cerem-transparenta-in-vremuri-de-criza-actiune-comuna-ong-uri-jurnalisti/
https://funky.ong/cerem-transparenta-in-vremuri-de-criza-actiune-comuna-ong-uri-jurnalisti/
https://www.gmfus.org/program/black-sea-trust-regional-cooperation
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