Cod Electoral Acum!

Principala revendicare a Coalitiei Cod Electoral Acum! este un acord al clasei politice si al societatii
civile asupra unui principiu: Romania are nevoie de un Cod Electoral unificat, un set de reguli pentru
organizarea alegerilor care se aplica unitar la toate tipurile de scrutine, respectiv pentru referendum.

Tn acest moment, Romania are un cate o lege pentru fiecare tip de scrutin (locale, parlamentare,
europarlamentare, prezidentiale si referendum); acestora li se adauga Legea privind votul prin
corespondenta, Legea partidelor politice si prevederi din Legea finantarii partidelor politice si
campaniilor electorale. Cadrul general este similar, dar exista deosebiri punctuale importante, spre
exemplu Tn ce priveste organizarea si functionarea administratiei electorale, organizarea votarii sau
observarea alegerilor. Sunt dezavantaje importante care deriva din aceasta stare de fapt.
Inconsecventa legislativa cere Biroului Electoral Central sa intervina prin decizii si hotarari pentru
interpretarea legii, iar acestea pot sa fie diferite de la un scrutin la altul, in functie de componenta
BEC. Regulile diferite Tngreuneaza si cresc costurile pentru pregatirea corespunzatoare a Corpului
Expertilor Electorali, adica persoanele dintre care sunt selectate presedintii si loctiitorii din sectiile de
votare si afecteaza direct calitatea procesului electoral. Numeroase erori umane pot fi explicate, cel
putin partial, prin pregatirea deficitara a acestor persoane.

Deficientele legislatiei electorale faramitate conduc si la nevoia de a face modificari sau ajustari din
mers, adesea prin ordonante de urgenta emise n anul electoral. Acest lucru a fost observat si de
Curtea Constitutionala a Romaniei, care, in anul 2009, analizand o contestatie a rezultatului
alegerilor, a respins contestatia, dar a observat:

in acest context, Curtea Constitutionald subliniazd necesitatea ca intreaga legislatie
electorald referitoare la alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, a Presedintelui
Romadaniei, alegerile pentru Parlamentul European, precum si la alegerea autoritdtilor
administratiei publice locale sd fie reexaminatd, urmdnd a fi concentratd intr-un Cod
electoral ale cdrui dispozitii comune si speciale sd asigure, In concordantd cu principiile
constitutionale, organizarea unui scrutin democratic, corect si transparent.

Trei ani mai tarziu, in 2012, analizdnd constitutionalitatea unei legi care viza schimbarea
cadrului electoral, Curtea Constitutionala a reluat exact textul din 2009, amintind din nou
Parlamentului necesitatea unui Cod Electoral unificat.

n 2015, in contextul infiintdrii de citre Parlament a Comisiei speciale pentru elaborarea,
modificarea si completarea propunerilor legislative in materie electorald, Autoritatea
Electorala Permanentad a organizat o dezbatere internationald pe tema codificarii electorale.
n cadrul ei, reprezentantul Curtii Constitutionale, judecdtorul Daniel Morar, a amintit din
nou de pozitia Curtii, citand textul din 2009 si 2012.

Chiar daca argumentele practice si legale in favoarea unui Cod Electoral unificat sunt
evidente si in mod repetat aduse in atentia Parlamentului, acesta nu a reusit inca sa puna in
aplicare dezideratul unificarii legislatiei electorale. Urmatoarele alegeri vor avea loc in 2024,
ceea ce oferd o fereastra de oportunitate unica pentru unificarea si consolidarea

ansamblului legislatiei electorale. n spiritul prevederilor Codului bunelor practici in materie
electorald al Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept si pentru respectarea deciziilor
Curtii Constitutionale, acest demers trebuie finalizat si promulgat pana la sfarsitul lui aprilie
2023. Doar astfel organizarea celor patru scrutine din 2024 se va putea face dupa un set
coerent de reguli, asigurand exercitarea egala a dreptului de vot pentru toti cetatenii,




transparenta si corectitudine, si contribuind astfel la construirea unui climat de incredere
propice unei participari sporite a cetatenilor.

n acest context, Coalitia Cod Electoral Acum! solicitd adoptarea prin lege a unui Cod Electoral
unificat, care sa includa regulile de organizare si desfasurare a tuturor scrutinelor din
Romania (alegeri pentru diverse functii si referendumuri). Astfel, prin reguli comune clar
definite, va fi asigurata predictibilitatea si transparenta procesului electoral. Codul Electoral
unificat va inlocui legile electorale in vigoare, specifice pentru fiecare tip de alegeri.

Pentru incadrarea in acest termen si pentru o dezbatere cat mai larga si profunda, procesul
trebuie sa inceapa din aceasta sesiune parlamentara. Primul pas pentru realizarea acestui
obiectiv trebuie sa fie stabilirea imediata, de catre Comisia parlamentara speciald, a unui
calendar al activitatii si distribuirea responsabilitatilor, cu participarea entitatilor
extraparlamentare interesate. Fireste, Codul Electoral va trebui sa contribuie si la atingerea
unor obiective specifice pentru continuarea si finalizarea reformei electorale, pe care le vom
detalia in sectiunile urmatoare.

Legislatia electorala nu este un capitol oarecare al legislatiei. Ea stabileste regulile dupa care
poporul suveran isi desemneaza conducatorii. Legile obisnuite sunt elaborate de catre cei
desemnati a face legile — parlamentarii. Tn cazul legilor care stabilesc procedurile de
desemnare a alesilor trebuie evitata posibilitatea ca ele sa reflecte preponderent interese
actualilor alesi; intre cei doi poli ai relatiei — alegatori si alesi — este necesar sa existe o
simetrie. Din acest motiv, Codul electoral va trebui sa fie rezultatul unei comunicari
permanente intre parlamentari si societatea civila.

n acest scop, Coalitia Cod Electoral Acum! isi arat3 intreaga disponibilitate de a colabora cu
Comisia speciala si ceilalti actori implicati. Solicitam stabilirea unor procedauri eficiente de
colaborare intre comisia desemnata sa elaboreze Codul Electoral si membrii interesati ai
societatii civile.

Textul urmator cuprinde principalele propuneri ale membrilor Coalitiei privind imbunatatirea

actualei legislatii electorale. Solicitam tuturor factorilor implicati sa discutam pe marginea lor,
n vederea includerii in viitorul Cod Electoral.

Coalitia Cod Electoral Acum! este o platforma a societatii civile care activeaza pentru urgentarea
unificarii legislatiei electorale si cresterea caracterului incluziv si echitabil al acesteia.

Acest document si alte detalii legate de activitatea Coalitiei pot fi consultate pe pagina web
www.codelectoralacum.ro.

Contact: comunicare@codelectoralacum.ro




1. Eliminarea barierelor in calea unei competitii libere

Principiu

Recomandari

Argumentare

Facilitarea
inregistrarii
si
functionarii
partidelor
politice.

1. inregistrarea partidelor la tribunalul din
circumscriptia caruia partidul are sediul.

2. Eliminarea cerintelor privind participarea la
alegeri dintre criteriile privind radierea.

3. Modificarile la statutul partidelor vor fi
declarate administrativ, cu publicitate
corespunzitoare si o perioadd de contestare. in
cazul unei contestari, procedura va fi
contencioasa.

Modificarea Legii Partidelor Politice, in 2015, a permis infiintarea partidelor noi cu un
numar scazut de membri fondatori (3), ceea ce a deschis competitia politica.

Monitorizarea aplicarii acestor prevederi a aratat ca unele prevederi ale legii
dezavantajeaza partidele locale, si acest lucru afecteaza o competitie sanatoasa la nivel
local.

1. Tnregistrarea tuturor partidelor, precum si orice modificari, se fac la Tribunalul Bucuresti.
Aceasta este cea mai aglomerata instantd, ceea ce duce la intarzieri nepermise pentru o
procedura de urgenta. Distanta aduce costuri suplimentare pentru partidele locale.

2. Cerintele privind participarea la alegeri (art. 47 din lege) sunt excesive, mai ales in
conditiile unui numar ridicat de semnaturi de sustinere. Acest lucru vulnerabilizeaza
partidele mici in fata unui act administrativ de radiere si reprezinta o limitare inutila a
dreptului la asociere politica.

3. Toate modificarile la statutul partidului, inclusiv cele mai marunte, sunt supuse unei
proceduri contencioase, ceea ce lungeste inutil procedurile.

Trecerea Registrului Partidelor Politice in
administrarea Autoritatii Electorale Permanente

Tn acest moment, Registrul Partidelor Politice este mentinut de Tribunalul Bucuresti. Este o
aplicatie invechita, dificil de consultat si de utilizat. Este necesara o aplicatie moderna,
administrata de AEP, si cu drept de acces de catre Tribunalul Bucuresti si, daca va fi cazul,
alte instante unde se inregistreaza partide.

Reglementarea Registrului Partidelor Politice trebuie sa includa transparenta extinsa
pentru toate informatiile incluse.
Aceasta reglementare va facilita si implementarea solutiilor 1 si 3 de la punctul anterior.




Registrul Partidelor Politice ar trebui sa includa si o baza de date cu actualizare anuala
(posibil de legat de raportarile pe care partidele trebuie sa le faca privind finantarea si
cheltuielile) prin care fiecare partid sa raporteze lista (cu adrese si date de contact) tuturor
filialelor locale ale partidului (la nivel de UAT) precum si numarul de membri ai fiecarei
filiale.

Scaderea Reducerea numarului de semnaturi necesare, la | Prezenta cat mai multor competitori in alegeri inseamna mai multe idei, mai multa
numdrului de [ 0,1% din numarul alegdtorilor Tnscrisi pe liste, dezbatere, mai multe optiuni pentru alegatori si, la fel ca in economia de piata, competitie
semnaturi complementar cu un prag minimal, stabilit dupa | mai intens3 care duce la rezultate mai bune pentru consumatori. in acest caz, reprezentare
necesare cum urmeaza: mai buna pentru cetateni.
pentru
participarea | e Pentru circumscriptii la nivel de UAT Comisia de la Venetia (Codul Bunelor Practici in Materie Electorala) recomanda ca pragul
la alegeri (locale): nu mai putin de 10 semnaturi. sa nu depdseasca 1% din nr total de alegatori dintr-o circumscriptie, dar pragul maxim e o
pentru toate problema in Romania din cauza migratiei ridicate, increderii scazute, implicarii si interesului
tipurile de e Pentru circumscriptii la nivel de judet (CJ, redus n politica.
alegeri. parlamentare): nu mai putin de 300. . . ol . s - -
Un numar mai mic de semnaturi creeaza posibilitatea verificdrii acestora si asigurarea
e Pentru circumscriptii nationale integritatii procesului de colectare.
(prezidentiale, europarlamentare): 0,1% = | Ar veni in intampinarea partidelor obligate de legea partidelor (114/2015, art 47) s3
18270 semnadturi. depund candidaturi intr-un numar mare de circumscriptii la locale (75), respectiv o list3
completa intr-un judet sau candidaturi in 3 judete la parlamentare. Cum am argumentat

Reamintim si implementarea pentru toate mai sus, sustinem eliminarea acestei obligatii din lista de motive asociate cu posibilitatea

tipurile de alegeri a prevederii conform careia de radiere.

un alegdtor sa poatd semna pentru sustinerea a

mai mult de un competitor electoral.
Mecanism Introducerea unui mecanism centralizat, legat Legislatia privind actele de identitate, amendata in 2020, prevede introducerea cartilor de
centralizat de Registrul Electoral, pentru colectarea identitate electronice, care vor include o semnatura calificatd recunoscuta de autoritatile
pentru semnaturilor online. publice. Raspandirea pe scara largd a semnaturilor electronice creeaza oportunitatea
colectarea strangerii semnaturilor de sustinere online printr-un mecanism centralizat.

semnaturilor
online

Autoritatea Electorald Permanenta va gestiona o aplicatie legata de Registrul Electoral.
Competitorii electorali se inscriu Tn aplicatie. Cetatenii se autentifica cu semnatura




electronica (fie una achizitionata de la un furnizor recunoscut, fie cea de pe cartea de
identitate), sunt validati prin Registrul Electoral, si aleg ce competitori sa sustina.

Acest mecanism asigura si verificarea corectitudinii semnaturilor.
Mecanismul online va fi complementar strangerii semnaturilor fizic.

Eliminarea
pragurilor
electorale
legale pentru
alegerile
locale si
europarlame
ntare.

Eliminarea pragului electoral de 5% in cazul
alegerilor locale (CL, CJ) si al alegerilor
europarlamentare.

De asemenea, propunem deschiderea unei
discutii cu privire la coborarea pragului pentru
alegerile parlamentare.

Eliminarea pragurilor legale ar transforma coeficientul electoral pentru fiecare
circumscriptie Tntr-un prag electoral efectiv, suficient pentru alegerea unor “adunari” de
dimensiunile CL, CJ sau delegatiilor de europarlamentari, permitand totusi si partidelor mai
mici, mai ales la nivel local, sa aiba o sansa mai mare n alegeri (un pas inspre o competitie
mai echitabila).

n cazul CL la UAT sub 50.000 de locuitori, coeficientul e intre 5,26% si 11,1% (deci 5% nu se
justifica oricum)

In cazul CL la UAT peste 50.000, coeficientul e intre 3,22% si 4,76%.

In cazul Mun. Bucuresti, coeficientul e 1,81%.

In cazul CJ, coeficientul e intre 2,76% si 3,33%.

In cazul delegatiei de europarlamentari (32), coeficientul e 3,12%.

Argumentele in favoarea pragurilor legale mai mari decat coeficientul electoral tin de
reducerea fragmentarii, insa impactul negativ pe care fragmentarea il poate avea asupra
capacitatii de functionare si decizie a consiliilor e mai mic cand vorbim de “adunari mai
mici”. Tinem cont de aceste argumente in cazul parlamentului.

2. Cresterea transparentei si echitatii in ce priveste finantarea partidelor politice si campaniilor electorale

Principiu Recomandari Argumentare

Scaderea Pentru a asigurarea echitatea finantarii din Legislatia permite partidelor politice sa utilizeze subventii pentru finantarea campaniei
limitelor subventii, limitele maxime pentru subventiile de | electorale. Desi competitorii nu au folosit extensiv aceste fonduri in timpul campaniilor
maxime si stat ar trebuie reduse. electorale de la locale si parlamentare (spre deosebire de cele prezidentiale, unde
distribuirea subventiile au fost utilizate la o scara mult mai mare) pe termen lung exista riscul ca




mai sumele mari alocate pentru subventii sa creeze dezechilibre. Amintim ca un amendament
echitabild a introdus prin Legea 34/2018 a permis ca sumele pentru subventii sd creasca substantial, iar
subventiilor in 2020, criteriul de alocare a fost stabilit discretionar prin Legea bugetului de stat, pentru
a permite partidelor care aveau un anumit numar de parlamentari la inceputul anului sa
primeasca bani. Vezi https.//expertforum.ro/subventii-partide/
Ghidul Comisiei de la Venetia si ODIHR despre Reglementarea cu privire la Partidele
Politice, para 130 prevede ca , in cazul in care partidelor politice inregistrate li se oferd
sprijin de stat ... ar trebui sd existe un sistem de sprijin pentru candidatii independenti
pentru a asigura cd ei sunt tratati intr-un mod echitabil in alocarea resurselor de stat”.
Pragul pentru obtinerea de subventii la nivel Formula de alocare a subventiilor este limitativa si implica obtinerea unui numar de 50 de
local ar trebui scazut pentru a tine cont si de mandate de consilier judetean sau general. Aceasta limita ar trebui redusa pentru a tine
voturile obtinute la alegerea primarilor si/sau cont in mod real de rezultatele alegerilor locale, implicand si rezultatele votului pentru
consilierilor locali. primari si consilieri locali.
Ponderea din subventie acordata pentru n prezent, 25% din subventii au legaturd cu rezultatele de la alegerile locale, 75% din bani
rezultatele obtinute la alegerile locale ar trebui | fiind alocati pentru parlamentare. Cresterea procentului de fonduri alocat pentru
crescuta. rezultatele de la alegerile locale ar oferi o sansa de dezvoltare partidelor neparlamentare.
Revizuirea Eliminarea restrictiilor privind promovarea Legislatia privind desfasurarea campaniilor electorale a fost modificata in 2015, mijloacele
restrictiilor stradala Tn timpul campaniei electorale. aflate la dispozitia competitorilor electorali pentru publicitatea stradala fiind reduse.
p"i"i”d. Practic, in timpul campaniei electorale, competitorii pot folosi doar cate un afis plasat in
Acomunlcar.ea Extinderea prevederilor art. 36 din Legea spatiile puse la dispozitie de primérii. Tn plus, exist3 situatii recurente in care administratia
:}:332?;'3 334/2006, privind marcarea materialelor de electorala trebuie sa rezolve constant sesizari legate de plasarea mai multor afise pe

promovare, la toate materialele produse de
partidele politice, indiferent daca sunt in
campanie electorala sau Tn afara ei.

acelasi panou sau sa decida asupra inlaturarii unor stickere de pe autovehicule folosite in
campanie, ceea ce poate deveni un efort contraproductiv.

n paralel, o parte semnificativd din campanie s-a mutat in perioada de precampanie, cand
partidele politice desfasoara activitati de promovare pe baza unor reglementari care
asigurd mai putind transparenta. In perioada de precampanie (sau in orice alt3 perioad3
care nu este definita campanie electorala) partidele politice pot desfasura activitati de




promovare. Diferenta esentiald este ca in perioada de campanie materialele de promovare
electorala trebuie marcate cu informatii precum numarul de exemplare produse, entitatea
care le-a realizat, date privind competitorul electoral [Art 36 (4) si (6) din Legea 334/2006],
dar aceleasi reguli nu se aplicd in afara campaniei electorale. in anumite situatii este dificila
identificarea entitatii care a comandat materialele electorale.

Legislatia electorala trebuie sa asigure transparenta si corectitudinea procesului, dar si
accesul alegatorilor la informatii privind competitia electorala.

Vezi rapoartele de monitorizare EFOR despre finantarea campaniei electorale -
https://expertforum.ro/?s=finantarea+campaniei

Cresterea
transparen-
tei privind
cheltuielile
competitori-
lor electorali

Publicarea unor rapoarte intermediare de catre
competitorii electorali in timpul campaniei
electorale - venituri si cheltuieli

Raportarea cheltuielilor din subventii la un
interval regulat si publicarea informatiilor

Publicarea datelor despre contributii si cheltuieli
in mod constant, in timpul campaniei electorale

Partidele nu publica rapoarte intermediare privind cheltuielile, iar AEP afiseaza periodic
doar situatia contributiilor acestora (fiind o buna practica, nu o reglementare legal3, care a
fost aplicata diferit la diverse alegeri), fapt care reduce transparenta procesului electoral.
Un observator extern nu poate identifica veniturile si cheltuielile decat dupa publicarea
rapoartelor de venituri si cheltuieli (RVC), desi conform legii competitorii trebuie sa declare
veniturile si cheltuielile dupa 3 zile de la Tnregistrare catre AEP.

De asemenea, desi sumele alocate pentru subventii au crescut semnificativ, nivelul de
transparenta pentru cheltuirea banilor nu este mai crescut, controalele realizandu-se
anual. Trebuie sa exista o raportare transparenta, periodica, cu privire la cheltuielile
realizate din fondurile pentru subventii.

Raportul ODIHR 2019: in scopul de a spori rdspunderea partidelor politice si transparenta
generald a procesului electoral, ar putea fi examinatd oportunitatea de a solicita
raportarea periodicd cu privire la cheltuielile de campanie in timpul campaniei si inainte de
ziua alegerilor

Dezvoltarea unei platforme care sa permita
raportarea electronica in mod constant si acces
pentru public

AEP a initiat dezvoltarea unei platforme informatice Tn 2019 cu scopul de a centraliza
datele privind finantarea politica. Pana in acest moment, platforma nu este deplin
functionala si nu are un modul care sa permita accesul public la datele partidelor politice.




Functionarea acesteia ar trebui reglementata prin lege - in prezent nu exista niciun fel de
act de normativ care sa o reglementeze.

Publicarea datelor privind finantarea politica
tinand cont de standardele open data

Desi AEP publica anumite date legate de finantarea partidelor politice si campaniilor
electorale in format xls sau doc, acestea nu sunt publicate unitar si in cea mai mare parte
nu respecta standardele open data.

Publicarea identitatii donatorilor pentru
campanie peste un anumit prag

Identitatea persoanelor care imprumuta sau care doneaza bani unui candidat nu este
declarata, fapt care creeaza lipsa de transparenta privind sursa reala a banilor din
campania electorald, mai ales in contextul in care cateodata aceste sume sunt
semnificative. Potrivit reglementarilor legate de publicarea identitatii donatorilor pentru
partidele politice, legea ar putea stabili ca identitatea donatorilor peste un anumit prag
trebuie facuta publica. (vezi si recomandarea urmdtoare)

Scaderea pragului de la care se publica
identitatea donatorilor pentru un partid politic

Pentru a creste transparenta procesului de finantare a partidelor politice, pragul de 10
salarii minime (respectiv 100 pentru imprumuturi), de la care se publica identitatea
donatorilor ar putea fi redus, mai ales ca suma totala, de aproximativ 4000 de euro este
ridicata.

Scaderea pragului pentru plata prin banca la
donatii si cotizatii

Pragul de 10 salarii minime, adica aproximativ 4000 de euro, pentru donatii in cash este
ridicat si astfel afecteaza transparenta procesului electoral.

Recomandarea GRECO ij) introducerea obligatiei legale ca toate donatiile ce depdsesc un
anumit plafon sd fie fdcute prin sistemul bancar.;
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld
=09000016806¢7cc9 )

Consolidarea
capacitatii de
control a AEP

Cresterea capacitatii de control a AEP

Verificarea finantarii campaniei electorale se realizeaza in principal pe baza documentelor.
Desi conform legislatiei in vigoare AEP are dreptul de a realiza verificari pe teren, practica
ne arata ca aspecte esentiale pentru finantarea precampaniei, a campaniei electorale sau




controlul abuzului de resurse publice trebuie clarificate si consolidate, iar masurile luate de
institutie sa fie imediate, nu legate de control realizat la finalizarea procesului electoral.

Cresterea limitelor sanctiunilor si aplicarii
acestora

Desi AEP aplica sanctiuni atat pentru campania electorala, cat si pentru finantarea
partidelor, cuantumul acestora este scazut, iar legislatia nu a fost actualizata. De
asemenea, modul de impunere a acestora poate fi consolidat pentru a asigura finalizarea
procesului de sanctionare.

Vezi Sanctiuni aplicate in perioada 1 ianuarie 2019 — 28 februarie 2020,
https://finantarepartide.ro/wp-content/uploads/2020/03/Sanctiuni-aplicate-in-perioada-1-
ian-2019-28-feb-2020.pdf

3. Mecanisme de atribuire a mandatelor care sa creasca legitimitatea alesilor

Principiu

Recomandari

Argumentare

Lista
deschisa
pentru
alegerile cu
vot pe lista
de partid.

(Se poate
introduce
doar pentru
alegerea
Camerei
Deputatilor,
sau a

Elemente ale propunerii:

Alegatorul are la dispozitie un singur vot
(simplitate, numarare si alocare mai
usoare).

Partidele propun o lista ordonata, astfel isi
indica preferintele proprii asupra propriilor
candidati (partidele sa aiba totusi control
asupra listei proprii si sanselor fiecarui
candidat conform unor criterii interne).
Alegatorii pot alege intre a vota un partid,
fara sa indice preferinte intre candidati, sau
a vota un candidat de pe lista unui partid.
Un prag electoral pentru candidatii
individuali echivalent cu coeficientul

Din punctul de vedere al rolului reprezentativ pe care

parlamentarii il percep ca urmare a alegerilor, listele deschise pot genera rezultate mai
bune decat un sistem uninominal, cu liste inchise sau mixt. in acelasi timp, listele deschise
sporesc sentimentul de eficacitate pe care alegatorii Tl asociaza votului lor, prin faptul ca
acestia au la Tndemana mai multe optiuni (atat partide, cat si persoane).

Listele deschise permit pastrarea traditiei proportionalitatii si a listelor de candidati.

19 state UE (plus Elvetia, Norvegia, dar si Bosnia Hertegovina sau Ucraina) au RP pe liste
deschise (cele mai multe mai deschise decat propunem noi).

Avantaje ale propunerii noastre (“un vot pe fiecare buletin de vot”): a) usor de inteles de
citre alegitori, b) permite partidelor s3 pastreze listele ordonate de candidati. In plus, este
un tip de vot care poate fi implementat in toate cele trei tipuri de alegeri in care sunt
folosite listele de candidati (locale, parlamentare, europarlamentare).




consiliilor electoral calculat pentru circumscriptia Legat de recomandarea pentru optiunea “partid sau candidat”: in cazul in care alegatorii ar
judetene.) respectiva (doar candidatii care trec pragul | fi obligati sd opteze pentru un candidat al unui partid, alegatorii care nu au informatii
pot primi mandat in baza preferintelor, nua | despre acestia tind sa voteze la intamplare de pe lista de candidati ai partidului. De
locului de pe lista) exemplu, apar efecte sistematice de lista (au sanse mai mari sa fie votati cei de la inceput si
e Pe buletinul de vot se aloca un cod fiecirei | ceide lafinal).
liste de partid si fiecarui candidat, care sa
permita numararea voturilor (gandit pentru
numararea si redactarea proceselor verbale
n sectie, dar se poate face numararea in
interiorul listei si ulterior la BEJuri de catre
reprezentantii partidelor - de discutat)
(sistemul cu coduri in felul asta se foloseste
n Brazilia, si cu subchenare per candidat in
Belgia sau Olanda)
Alegerile La toate alegerile majoritare uninominale Alegerile majoritare intr-un singur tur permit desemnarea unor demnitari pe baza voturilor
uninominale | (presedinte, presedinte de consiliu judetean, unei parti reduse, nereprezentative, din electorat.
in doud primar), dacd niciunul dintre candidati nu Argumentul adus pentru modificarea legii alegerilor locale (Pl-x nr. 217/2011) in sensul
tururi intruneste cel putin jumatate plus unu din S . . - N g oo
alegerii primarilor intr-un singur tur de scrutin a fost criza financiara. Criza financiara fiind
numarul alegatorilor inscrisi in listele electorale, . . .
depasita, argumentul nu mai este valabil.
se va organiza un al doilea tur de scrutin, cu
participarea primilor doi candidati, in ordinea
voturilor obtinute.
Tn turul al doilea, candidatul care obtine cele
mai multe voturi primeste mandatul.
Tnlocuirea La Camera Deputatilor, mecanismul de Sistemul actual de distribuire a mandatelor presupune, dupa atribuirea mandatelor
distribuirii distribuire al mandatelor s4 fie identic cu cel de | “intregi” la nivel de circumscriptie, distribuirea la nivel national a mandatelor rimase. in
nationale a la alegerile locale (consilii judetene si locale).
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mandatelor

felul acesta se obtine pastrarea proportiilor voturilor obtinute de partide in structura

infazaalla Parlamentului, dar se produc anomalii la nivelul judetelor.
cu . e « . . __ « . .
o Sistemul distribuirii dupa metoda celor mai mari resturi pastreaza, la nivelul judetelor,
distribuirea . . . < 5 Ay N . «
) ierarhia partidelor rezultata din vot. In masura in care raportul dintre numarul mandatelor
la nivel e s « . . . “
) alocate fiecarei circumscriptii si numarul voturilor exprimate este uniforma, metoda nu
judetean. . T o “ . .
produce diferente semnificative intre distributia procentuala a voturilor si cea a
mandatelor. (*)
Reducerea Eliminarea Anexei 1 din Legea 208/2015. O majorare a numarului total al parlamentarilor ar putea fi considerata neconstitutionala,
moderata a Actualizarea numarului de parlamentari, la fiind contrara referendumului din 2009. Th masura in care se doreste o mai buna

numarului de
parlamentari

fiecare alegeri, conform art.5 din aceeasi lege.

Cresterea normei de reprezentare cu pana la
10%.

Reducerea numarului minim de deputati dintr-
un judet, dela 4 la 3.

reprezentare a cetatenilor din strdinatate (Circumscriptia 43), este necesara reducerea
numarului parlamentarilor din celelalte circumscriptii.

4. Metode alternative de vot sigure si eficiente

Principiu Recomandari Argumentare

Extinderea Reglementarea votului prin corespondenta ca | La alegerile locale, precum si la cele parlamentare, alegatorii voteaza in circumscriptia
votului prin metoda alternativa pentru utilizarea urnei unde sunt arondati conform domiciliului sau resedintei, fara a exista o metoda alternativa
corespondenta | speciale si ca metoda de vot in avans pentru de vot care sa permitd acestora sa-si exercite drepturile electorale daca nu se afla in

si alegatorii care voteaza in afara circumscriptiei | localitatea sau judetul respectiv in ziua alegerilor. in acest sens, pentru a permite cat mai
consolidarea, | in tara (alternativa pentru votul in avans in multor alegatori sa voteze, legislatia ar trebui sa introduca o forma de vot in avans - in
respectiv sectia de votare) sectiile de votare sau prin corespondenta.

clarificarea

legislatiei
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privind
organizarea
procesului

Extinderea votului prin corespondenta pentru
alegerile europarlamentare pentru alegatorii
din strainatate

Bazele propunerii implementarii votului prin corespondenta, Tnh mod alternativ votului prin
intermediul urnei speciale, se gasesc Tn_ Codul bunelor practici in materie electoral3 al
Comisiei de la Venetia, punctul 3.2.3.

Implementarea votului prin corespondenta ca metoda alternativa urnei speciale este de
dorit tindnd cont c3, in conformitate cu prevederile Codului, utilizarea urnelor mobile de
vot nu este recomandatd, deoarece este insotitd de un risc grav de falsificare. Mai mult,
Comisia face trimitere in mod expres la utilizarea votului prin corespondenta pentru a oferi
pacientilor internati in spital, detinutilor, persoanelor cu mobilitate redusd sau persoanelor
cu drept de vot care domiciliazd in strdindtate posibilitatea de a-si exercita dreptul de vot. -

Evident, implementarea acestei masuri va fi eficienta doar daca se iau toate masurile
necesare pentru asigurarea securitatii, lucru pe care il subliniaza si Comisia: acest fel de
votare poate fi permis numai in cazul in care serviciile postale sunt protejate, cu alte
cuvinte, protejate de orice interventie intentionatd, si sunt sigure, in sensul cd functioneazda
eficient.

Pentru a permite organizarea procesului
electoral in mod eficient in sectiile de votare
pentru votul prin corespondenta, numarul de
alegatori alocat pentru fiecare dintre acestea
ar trebui redus semnificativ

Numarul de buletine de vot alocat pentru o sectie de votare este semnificativ, fapt care
prelungeste mult procesarea acestora de catre membrii birourilor electorale ale sectiilor de
votare. Consideram ca numarul de 10.000 alocat unei sectii de votare prin corespondenta
poate fi redus la aproximativ 3000 de alegatori, pentru a se apropia de standardele
aferente votului din sectiile de votare, din tara.

Simplificarea / eficientizarea materialelor
componente ale pachetului care este transmis
alegatorilor

Conform discutiilor purtate cu Posta Romana, Autoritatea Electoralda Permanenta si
alegatorii care au utilizat votul prin corespondenta, cateva dintre masurile care ar putea fi
luate in considerare sunt:

Redimensionarea plicurilor, avand in vedere ca in anumite state acestea nu sunt
compatibile pentru distributie
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Utilizarea unor etichete/sigilii cu un design alternativ, avand in vedere numarul
semnificativ de reclamatii primit la alegerile prezidentiale, legate de faptul ca acestea s-au
deteriorat si nu au mai putut fi folosite

Analizarea utilizarii unor metode alternative
de expediere a plicurilor, care sa permita
urmarirea acestora de catre alegatori (track
and trace)

Rapoartele de monitorizare a alegerilor publicate de Coalitia FiecareVot au reflectat in
cazul mai multor scrutine nevoia introducerii sistemului de urmarire a plicului la
intoarcerea in tard. Acest element a fost evidentiat atat de alegatori, cat si de catre
autoritatile electorale, respectiv Posta Romana. Desi costurile ar putea creste fata de
situatia actuald, introducerea sistemului track and trace ar permite utilizatorilor sa
identifice unde se afla plicul in orice moment.

Detalii - https://www.posta-romana.ro/track-trace.html

Flexibilizarea perioadei de inregistrare a
plicurilor, pentru a evita numarul mare de
plicuri anulate

Legislatia ar putea permite si numararea voturilor din plicurile care ajung pana in ziua
votarii, in contextul in care alegatorul nu a votat in sectia de votare, iar acest aspect este
verificat de catre membrii comisiei electorale.

Introducerea unor clarificari privind nulitatea
plicurilor interioare si exterioare in legislatie

La alegerile prezidentiale din 2019 si la parlamentarele din 2020, numarul de buletine de
vot anulate a fost diferit la nivelul fiecarei sectii de votare, fapt care arata ca membrii
birourilor electorale au interpretat diferit legislatia. La alegerile parlamentare din 2020,
AEP a emis Hotdrarea 20, care clarifica anumiti termeni din legislatie. Pentru a evita situatii
in care reglementarile sunt interpretate diferit, legislatia ar trebui sa fie cat mai
comprehensiva cu privire la acesti pasi ai procesului de gestionare a votului prin
corespondenta.

Introducerea
unor noi
metode de vot
in avans

Introducerea votului in avans in persoana
pentru tipurile de scrutin unde alegatorii
trebuie sa voteze in circumscriptia unde sunt
inregistrati cu domiciliul sau resedinta si nu se

Votul anticipat (early voting) este o metoda care extinde perioada de votare pentru
persoanele care, din orice motiv, nu pot ajunge la sectia de vot in ziua votarii. Are avantajul
cd este o metoda testata in numeroase tari, riscurile pot fi controlate si este destul de usor
de implementat, cu costuri reduse.
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afla in respectiva circumscriptie in ziua votului
(alternativa pentru votul prin corespondenta)

Cateva dintre tarile care utilizeaza votul anticipat sunt: Australia, Canada, Finlanda,
Germania, Irlanda, Malta, Noua Zeelanda, Elvetia, Suedia sau Statele Unite. Un exemplu
international pozitiv este Suedia, care foloseste cu succes votul anticipat. Participarea in
alegeri este de obicei foarte ridicata (84% in 2014, 87% in 2018, alegeri parlamentare), si
pana la o treime din voturi sunt voturi anticipate.

Pentru votul Tn avans exista posibilitatea deschiderii unor sectii de votare la nivel de
circumscriptie, coordonate de birourile electorale de la nivel judetean care sa organizeze
procesul de votare mai multe zile Tn sdptamana dinaintea alegerilor. Ca orice metoda de
vot alternativa, votul in avans prezinta anumite riscuri, astfel ca organizarea acestuia
trebuie sa fie bazata pe principiul integritatii si transparentei, iar introducerea acestuia
trebuie sa fie pilotatad pentru a asigura fezabilitatea si respectarea acestor principii.

Argumente suplimentare in favoarea votului anticipat aici.

Deschiderea
unei discutii
despre
pilotarea
votului
electronic

Analiza si testarea cu prudentd a unor metode
de vot electronic

Votul electronic poate fi la distanta (via Internet) sau in sectii de vot (pe masini de vot).
Exista numeroase tari care au testat sau utilizeaza in mod curent una dintre aceste metode
de vot. Exista o asteptare de la cetateni ca mijloacele electronice sa fie parte a procesului
electoral.

n acelasi timp, exemplele internationale ne aratd ca votul electronic are si numeroase
dezavantaje sau riscuri, iar multe tari care l-au testat au renuntat sa il foloseasca in mod
extins (Norvegia, Finlanda, Franta etc). Cel mai important este riscul de securitate. Un
eventual atac cu succes al sistemelor de vot poate avea un impact dezastruos asupra
sanatatii democratiei si poate deveni o problema de securitate nationala.

Votul electronic, in diverse forme, poate fi testat, pilotat, la alegeri cu miza mai mica (spre
exemplu, alegeri anticipate intr-o localitate), asa cum a fost testata introducerea SIMPV
fnainte de extinderea la nivel national. Pilotarile vor arata potentialul si riscurile adaptarii
diverselor formule de vot electronic in Romania. Cert este ca introducerea unui asemenea
sistem de vot trebuie testata extensiv, pe o perioada lunga, iar daca riscurile depdsesc
beneficiile, metoda nu ar trebui introdusa. De asemenea, discutiile despre votul electronic
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trebuie sa includa experti, organizatii neguvernamentale, organizatii internationale care
observa alegerile sau detin expertiza electorala si orice alte entitati care pot oferi opinii
pertinente.

Aspecte practice

Organizarea unor campanii mai eficiente de
informare referitoare la beneficiile metodelor
alternative de votul, dar si cu privire la pasii
tehnici

Informarea alegatorilor este esentiala pentru a intelege avantajele votului prin
corespondenta, dar si tehnica votarii. Desi AEP a realizat materiale de informare, incluzand
filme de prezentare sau un scurt ghid care a Tnsotit plicurile cu materiale de votare,
consideram ca trebuie alocate bugete mai mari pentru campanii de informare eficiente,
care trebuie sa fie orientate catre atragerea de alegatori noi care sa foloseasca votul prin
corespondenta, dar si catre explicarea cat mai clara a procedurilor de votare.

Un rol Tn acest sens I-ar putea juca CNA, iar acest aspect poate fi inclus in codul electoral.
CNA poate emite instructiuni sau recomandari, dupa caz. Vezi exemple precum
instructiunea de informare corecta de catre radiodifuzori a subiectului Covid 19
https://cna.ro/IMG/pdf/INSTRUCTIUNEA nr. 4 din 25.06.2020-informare corecta Covid-
19.pdf sau recomandarea adresata radiodifuzorilor in campania de interes public privind
exercitarea dreptului de vot al cetatenilor din strdinatate
https://www.cna.ro/article9840,9840.html

Tmbunétatirea modului de implementare a
metodelor alternative de vot prin realizarea de
studii.

Realizarea unei analize de catre AEP privind
posibilitatea de a creste eficienta votului prin
corespondenta si de a cerceta cauzele
numarului mare de plicuri exterioare care nu

La fiecare dintre cele 3 runde de alegeri la care s-a utilizat votul prin corespondenta, rata
de retur a fost de 50-60%. in 2016 s-au intors la sectiile de votare organizate in tard 4591
plicuri exterioare din 8889 trimise. Tn 2019 au fost trimise pentru primul tur 35917 plicuri si
s-au intors 25319 plicuri, iar in turul 2 au votat 17521 de alegatori din 35917 plicuri trimise.
La ultimele alegeri, din 35808 plicuri cu materialele necesare votarii prin corespondenta au
fost inregistrate 21329 in termenul limita. Motivele pentru aceasta situatie pot fi diverse,
context n care consideram ca Autoritatea Electorala Permanenta ar trebui sa fsi asume
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au fost inregistrate la ultimele trei runde de realizarea unor studii/sondaje care sa conduca la imbunatadtirea modului de implementare
alegeri a votului prin corespondenta.

5. Reprezentare si participare echitabila la alegeri a cetatenilor romani din strainatate

Principiu Recomandari Argumentare
Drepturi de Stabilirea numarului de deputati si senatori n prezent, numé&rul mandatelor corespunzitoare Circumscriptiei 43 este stabilit in mod
reprezentare desemnati in Circumscriptia 43 (,,Strainatate”), | arbitrar la nivelul celui mai mic judet din tard (4 deputati si 2 senatori). in felul acesta se
egale pentru la fiecare scrutin parlamentar, prin aplicarea incalca flagrant principiul constitutional al votului egal:
cetatenii din normei de reprezentare la numarul . . “ R . N
) o stat detinitoril Z te CRDS valabile [a 1 e la Camera Deputatilor, media pe tara a fost in 2020 de 2.203 voturi/mandat, iar in
strdindtate etinatorilor de pasapoarte valabile la . - . . . .

ST 'p »ap o Circumscriptia 43, 62.218 voturi/mandat — un vot din tara a echivalat cu 28 de

ianuarie a anului precedent anului in care au .

. voturi din C43;
loc alegerile.

e LaSenat, media pe tara a fost de 5.054 voturi/mandat, iar in Circumscriptia 43,
124.425 voturi/mandat — un vot din tara a echivalat cu 25 de voturi din C43.

6. Consolidarea capacitatii, integritatii si transparentei Autoritatii Electorale Permanente

Autoritatea Electorala Permanenta (AEP) este o institutie esentiald pentru functionarea corecta a sistemului electoral. Atributiile si responsabilitatile AEP au
crescut de la infiintare, pe perioada ultimelor cicluri electorale. Tn acelasi timp, limitele institutionale s-au vizut atunci cand au existat perioade de criz3,
cum a fost in anul electoral 2020, afectat de pandemie. Modificari in pripa ale legislatiei cu privire la numirea personalului AEP, selectia politica a conducerii
AEP sau chiar acuzatii de plagiat la adresa presedintelui institutiei, sunt tot atatea motive de ingrijorare cu privire la capacitatea institutiei. Un Cod Electoral
comprehensiv trebuie sa stabileasca si sa Intareasca pozitia Autoritatii Electorale, oferindu-i Tn acelasi timp garantii de integritate si transparenta.

Principiu Recomandari Argumentare
1. Cresterea 1.1. Revizuirea procedurilor pentru numirea si | Conducerea AEP reprezinta un element cheie pentru asigurarea independentei si
integritatii AEP | revocarea conducerii AEP prin: neutralitatii Autoritatii.
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(1) Criterii pentru numirea presedintelui si
vicepresedintilor care sa asigure independenta
politica, integritate si competenta.

1. Criteriile pentru numirea Presedintelui si vicepresedintilor AEP trebuie actualizate
pentru a elimina situatiile Tn care sunt numite persoane partizane politic, in fapt
reprezentanti ai partidelor politice ce au majoritatea la un moment dat. Trebuie introdus
un criteriu de neutralitate politica (nu a fost membru de partid) de minim 5 ani anterior
numirii. De asemenea, trebuie introduse criterii privind competenta acestor persoane.

(2) Criterii pentru revocarea presedintelui si
vicepresedintilor care sa asigure protectie
reala in fata presiunilor politice.

2. Criteriile de revocare ale presedintelui si vicepresedintilor trebuie clarificate pentru a
asigura o protectie reala in fata presiunilor politice. Actuala formulare a legii ,din motive
temeinice”, este prea vaga si lasa un larg spatiu de interpretare.

(3) Revizuirea criteriilor pentru angajarea si
revocarea sefilor departamentelor AEP.

3. Sefii departamentelor AEP au un rol esential in organizarea alegerilor si sunt o garantie a
independentei Autoritatii. Modificarile legislative facute in pripa, Tn conditii obscure, in
septembrie 2020 dau o putere disproportionata presedintelui AEP in numirea si revocarea
sefilor de departamente (inclusiv prin evitarea avizului Parlamentului, care devine
consultativ). Aceste modificari trebuie reconsiderate.

Raportare transparenta si la timp

Legea prevede obligatia AEP de a trimite un raport anual catre Parlament, dar nu prevede
un termen limita, ce trebuie sa contina si ce se Intampla cu acest raport. Este necesara o
detaliere Tn acest sens, pentru ca raportul de activitate sa devinad un instrument real de
control al activitatii AEP de catre Parlament.

2. Cresterea
capacitatii
Corpului
Expertilor
Electorali

2.1.Resurse pentru Corpul Expertilor Electorali

Legea prevede ca presedintii si vicepresedintii sectiilor de votare sunt selectati, de regula,
dintre membrii Corpului Expertilor Electorali. Acestia joaca un rol cheie in organizarea
activitatii din ziua votarii.

Legea ar trebui sa prevada mecanisme mai clare si resurse suplimentare pentru recrutarea
si pregatirea permanenta a acestor specialisti, inclusiv verificarea insusirii cunostintelor
necesare.

2.2. Pregatirea membrilor birourilor sectiilor
de vot desemnati de catre competitorii
electorali.

Tn mod similar, legea trebuie s3 prevada resurse pentru pregitirea membrilor birourilor
sectiilor de vot desemnati de catre competitorii electorali.
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2.3. Sanctiuni mai clare pentru incalcarea
regulilor, pentru membrii birourilor de la toate
nivelurile

Legea trebuie sa contina prevederi mai clare privind sanctionarea membrilor birourilor
electorale, la toate nivelurile. Daca in ceea ce priveste Corpul Expertilor Electorali exista
anumite reglementari, referitor la reprezentantii partidelor politice nu exista sanctiuni la
fel de clare.

3. Cresterea
transparentei
proceselor
electorale

3.1. Registrul Electoral

Registrul Electoral este o aplicatie esentiald pentru organizarea alegerilor. in acest
moment, aplicatia Registrul Electoral este invechita, iar codul sursa apartine furnizorului si
nu Autoritatii Electorale Permanente.

Pentru o dezvoltare a unui ansamblu coerent de aplicatii care sa usureze organizarea
alegerilor, este necesar ca legea sa precizeze mai bine rolul Registrului Electoral, modul
cum este alcatuit si utilizat si garantiile de securitate pentru folosirea acestuia.

3.2. Reguli mai stricte si mai clare pentru
aplicatiile informatice folosite.

n ultimii ani, informatizarea sistemelor electorale a continuat intr-un ritm crescut. Mai
multe procese sunt realizate acum cu ajutorul unor aplicatii informatice. Dintre acestea,
legea n vigoare detaliaza folosirea Registrului Electoral si a Sistemului Informatic pentru
Monitorizarea Prezentei la Vot (SIMPV).

Consideram necesar ca legea sa impuna un cadru general pentru toate tipurile de aplicatii
informatice utilizate, inclusiv cele pentru numararea voturilor, centralizarea rezultatelor si
distribuirea mandatelor. Acest cadru trebuie sa includa:

e Enumerarea aplicatiilor folosite in procesul electoral;

e Reguli generale pentru dezvoltarea acestor aplicatii, inclusiv controlul asupra codului
sursa si verificarea independenta a aplicatiilor;

e Reguli generale privind accesul la bazele de date folosite in alegeri, cu respectarea
regulamentului general privind protectia datelor cu caracter personal, dar sicu
asigurarea securitatii alegerilor;

e Reguli privind auditarea tuturor aplicatiilor respective, atat de cdtre autoritati publice,
cat siindependent, la cererea competitorilor electorali sau a organizatiilor societatii
civile care solicita acest lucru;

e Detalierea institutiilor responsabile cu precizarea specificatiilor tehnice pentru aceste
aplicatii, implementarea si asigurarea securitatii lor.
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3.3. Reguli mai clare privind publicarea Publicarea datelor privind participarea la vot si rezultatele votului este un element
integrald a datelor referitoare la alegeri. important pentru asigurarea transparentei procesului electoral si pentru cresterea

increderii populatiei in rezultatele alegerilor.
Seturile de date publicate trebuie sa includa:

e Date privind populatia cu drept de vot

e Date privind participarea la vot in timp real, asa cum au fost publicate in ultimele runde
de alegeri (prezenta.bec.ro / prezenta.roaep.ro)

e Date privind rezultatele alegerilor

Seturile de date publicate trebuie sa respecte minim urmatoarele conditii:

e Safie detaliate la nivel de sectie de votare

e Sifie detaliate in functie de sex si varsta, pentru alegatori, si in functie de toate
caracteristicile din fisa de inregistrare a candidaturii, pentru candidati

e Safie disponibile in formate usor prelucrabile (csv, xls)

e Sifie disponibile atat in varianta provizorie, cat si in varianta finala

e S3 poata fi accesate si preluate simplu (preferabil printr-un API)

Publicarea seturilor de date trebuie sa aiba un calendar clar stabilit, preferabil legat de

momentele cheie ale procesului electoral.

7. Tehnica

electorala

Principiu

Recomandari

Argumentare

Intelegerea
principiilor si
termenilor
electorali din
lege si a altor

Codul Electoral trebuie sa contina un capitol introductiv
dedicat definirii termenilor si un capitol referitor la
principiile electorale

Definirea termenilor (de exemplu in legislatia pentru alegerile parlamentare, dar
si in alte legi, ca de exemplu Codul Civil, Legea 122/2006, Legea 350/2001) s-a
dovedit foarte utild pentru buna intelegere a acestora si pentru eliminarea
confuziilor si interpretarilor neuniforme.

19




termeni
relationati

Tmbunatatirea
aspectelor
practice ale
organizarii
proceselor
electorale si
simplificarea
sau
eficientizarea
unor proceduri

Pe langa institutiile permanente implicate in

desfasurarea proceselor electorale (AEP, STS, MAE, MAI,

INS, Posta Romana), legiuitorul ar trebui sa consulte
fnaintea adoptarii noului Cod Electoral si membri ai
Corpului Expertilor Electorali si ai birourilor electorale
de nivel mediu care au participat la organizarea
proceselor electorale recente.

De asemenea, ar trebui consultate si rapoartele
organizatiilor neguvernamentale care au acreditat
observatori.

Unele dintre problemele organizatorice identificate de membrii birourilor de
circumscriptie si birourilor sectiilor de votare raman nerezolvate si se repeta la
fiecare scrutin, iar mare parte din experienta si lectiile invatate se pierd odata cu
desfiintarea birourilor electorale

Legislatia electorala trebuie sa contina proceduri mai
clare si detaliate privind predarea materialelor
electorale de la sectiile de votare catre birourile
electorale de circumscriptie.

Observatorii FiecareVot si membrii BESV au semnalat in repetate randuri ca
organizarea defectuoasa a predarii materialelor a avut ca rezultat cozi lungi de
asteptare.

Legislatia trebuie sa permita alegatorilor sa depuna
cererile pentru urna speciald (mobild) si prin mijloace
electronice.

Aceasta noua prevedere, adoptata in contextul pandemiei Covid-19, s-a dovedit
utild si ar trebui aplicata la orice scrutin; obligatia de a depune fizic cererile la
sectiile de votare in preziua alegerilor este dificil de indeplinit pentru unii dintre
alegatorii care nu se pot deplasa de la domiciliu si ridica o bariera nejustificata in
calea participarii acestora la procesul electoral.

Respectarea
drepturilor
electorale ale

Pentru toate tipurile de alegeri, legislatia trebuie sa

prevada ca alegatorilor care se afla Tn asteptare in afara
sectiei de votare la ora inchiderii li se permite sa voteze,

Aceasta prevedere a fost introdusa in legea alegerilor prezidentiale si in legea
alegerilor parlamentare, dar nu se aplica si la alegerile locale si europarlamentare
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tuturor chiar daca acest lucru presupune prelungirea votarii
alegatorilor pana la ora 23:59.
Transparenta Legislatia ar putea permite candidatilor independenti sa

aiba reprezentanti in birourile electorale in
circumscriptia n care candideaza.

Dreptul de a desemna delegati la sectiile de votare la
care nu au reprezentanti, acordat in prezent numai
formatiunilor politice neparlamentare care participa la
alegeri, ar trebui extins si la candidatii independenti,
pentru circumscriptia in care candideaza.

Recomandare ODIHR din Raportul de observare a alegerilor prezidentiale din
2019

Legislatia ar trebui sd prevada accesul observatorilor la
toate activitatile legate de organizarea si desfasurarea
alegerilor, pe durata intregii perioade electorale.

Codul de bune practici Tn materie electorala al Comisiei de la Venetia a Consiliului
Europei, para 11.3.2.b “Observarea alegerilor nu trebuie sd se limiteze doar la ziua
desfdsurdrii alegerilor, ci sG cuprindd perioada inregistrdrii candidatilor, si dacd e
cazul, a alegdtorilor, precum si campania electorald. Monitorizarea trebuie sd
permitd stabilirea incdlcdrilor care au avut loc inainte, in timpul sau dupd
desfasurarea alegerilor”

Recomandare ODIHR din Raportul de observare a alegerilor prezidentiale din
2019

Sedintele birourilor electorale la orice nivel sunt
publice. De asemenea, procesele verbale ale sedintelor
birourilor electorale trebuie sa fie publice.

Codul de bune practici in materie electorald al Comisiei de la Venetia a Consiliului
Europei, para 11.3.1.81 stipuleaza ca sedintele unei comisii electorale centrale
trebuie sa fie deschise tuturor, inclusiv mass-media.

Toate documentele de acreditare (atat cele emise de
AEP pentru organizatiile neguvernamentale, cat si

Tnaintea modificarii procedurii de acreditare, cand documentele de acreditare
erau emise de AEP sau de birourile electorale in format de liste nominale,
legislatia prevedea explicit c3 acreditarea este valabild in copie. in prezent,
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ecusoanele emise de acestea pentru observatori) sunt
valabile in copie.

absenta acestei prevederi a creat dificultati logistice considerabile pentru
organizatiile neguvernamentale care acrediteaza observatori. Obligatia de a
prezenta acreditarea n original nu se justifica, deoarece nu reprezinta o masura
de siguranta in plus. Reintroducerea prevederii de mai sus ar oferi organizatiilor
neguvernamentale posibilitatea de a transmite acreditarile Tn format electronic si
deci de a extinde termenele de inscriere, pentru a permite accesul unui numar
mai mare de observatori.

Legislatia electorala trebuie sa prevada modalitati si
termene clare pentru contestarea deciziilor tuturor
birourilor electorale.

Documentul OSCE de la Copenhaga, alin. 5.10: ,, Orice persoand va dispune de o
cale de recurs efectiv contra oricdror decizii administrative, pentru a garanta
respectarea drepturilor fundamentale si a asigura securitatea juridica”.

Codul de bune practici Tn materie electorala al Comisiei de la Venetia a Consiliului
Europei, para I.3.3: ,[...]se recomandd instituirea unei forme de control
jurisdictional in care prima instantd de recurs ar fi comisia electorald superioard,
iar a doua o instantd judecdtoreascd competentd.”

Legislatia electorala nu mentioneaza modalitatea de contestare a deciziilor BEC,
ci contine doar prevederi potrivit carora BEC rezolva intdmpinarile referitoare la
propria activitate

Transparenta Procedura de acreditare a observatorilor pentru Simplificarea procedurii a fost o masura binevenita, care a permis organizatiilor
alegerile parlamentare trebuie adoptata pentru toate neguvernamentale acreditarea unui numar mai mare de observatori si a asigurat
tipurile de alegeri si pentru referendum. mobilitatea acestora intre circumscriptii. in plus, procedura veche, care a rdmas

valabila doar pentru alegerile europarlamentare, reprezinta si o povara
birocratica nejustificata pentru birourile de circumscriptie.

Informarea Legislatia trebuie sa prevada elaborarea materialelor Codul de bune practici Tn materie electorala al Comisiei de la Venetia a Consiliului

alegatorilor pentru informarea alegatorilor in limbile minoritatilor Europei, parall.3.1.b

nationale si in format adaptat pentru necesitatile

Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, art. 29
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Participarea
persoanelor cu
dizabilitati

persoanelor cu dizabilitati (limbaj mimico-gestual,
format easy-to-read, Braille etc.).

Autoritatile ar trebui sa ia in considerare introducerea in
legislatia electorala a unor noi metode de votare pentru
persoanele cu dizabilitati (de exemplu sabloane in
limbaj Braille care pot fi suprapuse pe buletinele de
vot).

Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, art. 29

Legea trebuie sa prevada faptul ca alegatorii cu
mobilitate redusa pot vota la cea mai apropiata sectie
de votare accesibila din aceeasi circumscriptie.

Aceasta prevedere a fost introdusa in legea alegerilor prezidentiale, dar nu se
aplica la toate tipurile de alegeri.

n practic, in lipsa unor spatii suficiente pentru organizarea tuturor sectiilor de
votare la parter, in cladiri cu rampe de acces (problem semnalata si de
Autoritatea Electorald Permanenta), aceasta masura este cea mai buna
modalitate de a asigura accesul persoanelor cu mobilitate redusa.

nregistrarea
candidaturilor

Introducerea n lege unui mecanism uniform, eficient si
transparent de verificare a semnaturilor de sustinere
pentru inregistrarea candidaturilor.

Recomandare ODIHR din Raportul de observare a alegerilor prezidentiale din
2019

Publicarea centralizatd a candidaturilor in format
deschis in termen util pentru a permite contestarea
acestora. Informatiile publicate trebuie sa fie detaliate
(sd includa cel putin varsta si sexul candidatilor).

CEDAW General Recommendation No. 23: Political and Public Life, para. 48 (d)
prevede ca statele trebuie sa includa “date statistice, dezagregate pe sexe, care
indicd procentajul de femei in raport cu bdrbatii care se bucurd de aceste
drepturi”.

1991 Document of the Moscow Meeting of the Conference on the Human

74

Dimension of the CSCE, para. 40.13 obliga statele sa “asigure colectarea si analiza
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datelor pentru a evalua ’n mod adecvat, monitoriza si imbundtdti situatia
femeilor”.

Legislatia electorala ar trebui sa prevada clar
respingerea listelor de candidati care nu respecta
cerinta reprezentarii ambelor sexe. Verificarea acestor
informatii trebuie sa se realizeze de facto intr-un mod
eficient.

Acolo unde legislatia electorala stabileste ca listele de candidati trebuie intocmite
astfel incat sa asigure reprezentarea ambelor sexe, dar nu prevede explicit
sanctiuni pentru nerespectarea acestei cerinte, respingerea listelor care nu
respecta prevederea legald ramane la discretia birourilor electorale de
circumscriptie, iar experienta alegerilor parlamentare din 2020 arata ca legea a
fost interpretata neuniform

Termenul prevazut de lege pentru contestarea
candidaturilor ar trebui prelungit (de exemplu, de la
doua zile la trei).

Termenele prevazute de lege in prezent limiteaza destul de mult in practica
posibilitatea de a depune contestatii, iar prelungirea acestora cu o zi nu ar crea
dificultati in respectarea celorlalte termene ale calendarului electoral.

imbunatatirea
procedurii de
stabilire a
rezultatelor

Legislatia trebuie sa reglementeze procedura de
renumadrare a voturilor si sa prevada termene si etape
clare pentru a asigura dreptul real al competitorilor de a
contesta rezultatele.

Legislatia electorala trebuie sa prevada, pentru fiecare
tip de scrutin, modalitati si termene clare pentru
contestarea rezultatelor.

La alegerile parlamentare din 2020, cererile de renumdrare a voturilor au fost
admise in unele cazuri si renumdrarea a fost efectuatd, in timp ce alte cereri au
fost respinse ca tardive. In lipsa unui termen limitd stabilit de lege pentru
depunerea cererilor de renumdrare, nu existd niciun cadru legal pentru a stabili
dacd o cerere este depusd tardiv sau nu. (Raportul FV, alegeri parlamentare 2020)

Eliminarea
posibilelor
conflicte de
interese in
BESV

Legea trebuie sa prevada ca presedintii BESV si loctiitorii
acestora nu pot fi subordonati prin relatii de munca
candidatilor la scrutinul respectiv

Observatorii FiecareVot au semnalat la alegerile locale din 2016 si 2020 cazuri in
care calitatea de angajati ai primariei a presedintilor BESV si loctiitorilor acestora
i-a expus pe acestia unor presiuni din partea primarilor in functie care erau si
candidati
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Eliminarea
discrepantelor
din cadrul
legislativ

Procedura de desemnare a presedintilor birourilor
electorale trebuie sa fie aceeasi pentru referendum ca si
pentru alegeri.

n prezent, legea referendumului prevede c& presedintii birourilor electorale de
circumscriptie si presedintii sectiilor de votare sunt numiti de presedintele
tribunalului; aplicarea unor procedure diferite la alegeri si la referendum nu este
justificata.

Egalitatea
accesuluila
procesul
electoral

Legislatia electorala trebuie sa prevada ca un
competitor poate avea cel mult un reprezentant in
fiecare birou electoral.

Potrivit prevederilor legale actuale, care asigura reprezentarea in birourile
electorale a partidelor si nu a competitorilor electorali, candidatii sustinuti de o
alianta electorala pot fi reprezentati Tn comisii de mai multi membri, din partea
fiecarui partid al aliantei

Masuri de
siguranta
pentru
respectarea
regimului
urnei de vot

Legislatia trebuie sa specifice o procedura detaliata si
uniforma pentru sigilarea urnelor de vot, precum si
standarde pentru confectionarea si aplicarea sigiliilor.

Observatorii FiecareVot au semnalat in mod repetat, la fiecare scrutin din ultimii
cinci ani, cazuri frecvente 1n care sigiliile cu benzi de hartie lipite pe urne se
puteau dezlipi foarte usor

ASPECTE PRACTICE

Informarea
alegatorilor

Pentru a asigura informarea corecta si timpurie a
alegatorilor, autoritatile trebuie sa elaboreze materiale
de educatie electorala in timp util, pentru fiecare
scrutin, si sad le disemineze pe scara cat mai larga.

Pagina de web pe care alegatorii pot cauta adresa
sectiei de votare de care apartin ar trebui structurata
astfel Tncat sa contina si descrierea procedurii de votare
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si alte informatii utile, care sa poata fi asimilate intr-un
timp scurt.

A se vedea si

Raportele de monitorizare a alegerilor OSCE/ODIHR- https://www.osce.org/odihr/elections/romania

Rapoartele de monitorizare GRECO (pentru finantarea partidelor) - https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/romania

Rapoartele de monitorizare a alegerilor FiecareVot - https://expertforum.ro/?s=fiecarevot si www.fiecarevot.ro
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