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PROCEDURA DE ACHIZITII PUBLICE IN ROMANIA

in cele ce urmeaza vom analiza etapele unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitie
~standard”; facem acest lucru pentru cd domeniul achizitiilor publice este foarte stufos si
implica mai multe tipuri diferite de proceduri de atribuire.

Cu toate acestea, desi exista reglementate o
sumedenie de proceduri distincte,’ cel mai
des folosite sunt, in ordinea aceasta,
urmatoarele?:

- achizitii directe

=> proceduri simplificate

=> licitatii deschise

Proceduri de atribuire a unui
contract de achizitie ,standard”
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Fara a pune la socoteala achizitiile directe
= (care nu apar in evidentele ANAP — Agentia
% Nationala pentru Achizitii Publice),

= procedurile simplificate si licitatiile deschise
constituie 99% din toate procedurile de
achizitie efectuate in Romania.
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Pe scurt, achizitia directa de la un furnizor, fara publicarea prealabild a niciunui anunt, se poate
realiza dac3 valoarea estimat3 a achizitiei este sub anumite praguri valorice, instituite prin lege®
si actualizate periodic, in functie de inflatie, curs euro-leu etc.
Momentan, pragurile sunt urmatoarele:

e 135.060 lei + TVA pentru achizitiile de produse si servicii

e 450.200 lei + TVA pentru achizitiile de lucrari.

Apoi, cand se trece de pragurile acestea, se intrd automat in procedura simplificata, care este, in
esenta, o licitatie deschisa cu niste conditii mai putine si cu termene mai scurte.

' Licitatia deschisg, licitatie restransa, negociere competitiva, dialog competitiv, parteneriat pentru inovare,
negocierea fara publicare prealabild, concursul de solutii, procedura de atribuire aplicabila in cazul
serviciilor sociale si al altor servicii specifice, procedura simplificata si achizitie directa

2 Sursa: raportul statistic al ANAP pe perioada 01.01.2020-30.06.2020 privind procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publicd/sectoriale initiate in cadrul SEAP prin publicarea unui anunt/anunt de

participare simplificat/invitatie de participare;
3 Art. 7 alin. (5) din Legea 98/2016;


http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2020/09/Raport_statistic_SEM-I-APIP_2020.pdf
http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2020/09/Raport_statistic_SEM-I-APIP_2020.pdf
http://anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2020/09/Raport_statistic_SEM-I-APIP_2020.pdf

Toate contractele a caror valoare estimata se situeaza intre pragurile mentionate anterior si
urmatoarele praguri pot fi atribuite prin procedura simplificata:
a) 24.977.096 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de lucrari;
b) 648.288 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de produse si de
servicii;
€) 994.942 lei, pentru contractele de achizitii publice/acordurile-cadru de produse si de
servicii atribuite de consiliul judetean, consiliul local, Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, precum si de institutiile publice aflate in subordinea acestora;
d) 3.376.500 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de servicii care
au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice.

Tot ce depaseste aceste praguri de mai sus, se atribuie prin licitatie deschisa. Procesul de
achizitie, rezumat pe cat posibil, consta in urmatoarele:

1. INTOCMIREA DOCUMENTATIEI
Autoritatea contractanta® intocmeste documentatia in baza céareia se va atribui contractul de
achizitie/acordul-cadru.

Aceasta documentatie se numeste documentatie de atribuire. Ea consta, de regulg, in:
> caiet de sarcini (adica un document cu toate specificatiile pe care trebuie sa le
indeplineasca serviciul/produsul/lucrarea ofertat/ofertata);
-> modelul/draftul de contract de achizitie publica (pentru a fi clar de la bun inceput tuturor
ofertantilor la ce se angajeaza atunci cand depun oferta);
-> modele de formulare care trebuie sa insoteasca oferta (diverse declaratii, modele de
garantii etc.);
-> alte specificatii tehnice, dupa caz (de exemplu: daca se intentioneaza atribuirea unui
contract de lucrari, este de la sine inteles ca in documentatia de atribuire se ataseaza proiectul
tehnic/documentatia tehnica pentru respectivele lucrari, autorizatia de construire obtinuta, diferite
avize si toate informatiile necesare pentru ca operatorii economici sa fie cat mai in cunostinta de
cauza cu privire la lucrérile pe care le oferteaza, altfel se trezesc cu surprize in implementare).

De asemenea, autoritatea solicitd, in cadrul documentatiei de atribuire, completarea unui DUAE
(Document unic de achizitie european), care este de fapt o declaratie pe proprie raspundere si
tine locul tuturor documentelor pe care, inainte de 2016-2017, operatorii trebuiau sa le depuna
pentru demonstrarea faptului ca nu se afla in situatiile de excludere prevazute de lege:

=> ca nu au datorii la bugetul consolidat sau la bugetele locale (certificate fiscale);

=> ca nu au savarsit infractiuni economice (cazier fiscal);

=> ca operatorul economic sau reprezentantii sdi cu putere de decizie nu au savarsit

infractiuni (cazier judiciar;

4 = autoritatea sau institutia publica centrala sau locala, structura din subordinea acestora sau alt organism
de drept public



=> ca sunt legal constituiti si nu se afla in procedura insolventei, lichidare, faliment etc.
(certificat constatator de la Registrul Comertului).
Toate aceste documente care dovedesc neincadrarea in situatiile de excludere din procedura au
fost inlocuite cu aceasta declaratie (sub forma DUAE), iar ele trebuie obtinute si depuse acum, in
general, doar de catre ofertantul clasat pe primul loc.

2. CLARIFICARI / CONTESTATII DE LA OFERTANTI

Dupa publicarea documentatiei de atribuire pe SEAP (actualmente numit SICAP), ofertantii pot
solicita clarificari cu privire la aceasta sau o pot chiar contesta, daca li se pare ca unele clauze
sunt prea restrictive sau daca unele specificatii contin caracteristici tehnice de natura se
restrictioneze concurenta sau sa favorizeze un anumit producator; daca considera ca unele
criterii impuse de autoritate sunt excesive sau irelevante fata de natura si complexitatea
contractului etc.

3. DEPUNEREA OFERTELOR
Odata stabilita versiunea finala a documentatiei de atribuire, ofertantii au un interval de timp
pentru depunerea ofertelor.

Ofertele au doua componente majore: oferta tehnica si oferta financiara. Pe langa acestea, se
depun adesea si documente de calificare, adica exact acele documente care sa demonstreze ca
nu se afla in situatii care atrag excluderea din procedura.

4. EVALUAREA OFERTELOR
Evaluarea ofertelor este un proces care se poate intinde pe parcursul a luni de zile si contine 3
etape majore:
1. evaluarea documentelor de calificare si a ofertei tehnice
2. evaluarea financiara
3. evaluarea documentelor pe care se sprijina declaratia din DUAE (adica exact acele
caziere, certificate si alte documente pentru a caror existenta s-a dat initial doar declaratie
pe proprie raspundere).

Dupa toate etapele evaludrii ofertelor, se intocmeste raportul procedurii. Acesta se comunica
ofertantilor si contine rezultatul procedurii de achizitie: ce ofertant este castigator, care sunt
ofertele admisibile dar necastigatoare si care sunt ofertele respinse in diferite faze.

Odata stabilita versiunea finala a documentatiei de atribuire, ofertantii au un interval de timp
pentru depunerea ofertelor.

Ofertele au doua componente majore: oferta tehnica si oferta financiara. Pe 1anga acestea, se
depun adesea si documente de calificare, adica exact acele documente care sa demonstreze ca
nu se afla in situatii care atrag excluderea din procedura.



5. DEPUNEREA CONTESTATIILOR

Raportul procedurii si comunicarea rezultatului procedurii pot fi contestate (acele faimoase
contestatii despre care citim si in presa si despre care se zice ca intarzie investitiile), daca unul
sau mai multi ofertanti se considera nedreptatiti de felul in care s-a efectuat evaluarea.

Exista doua cai de atac:
e una administrativa (CNSC — Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor);
e una jurisdictionala (in care sunt competente curtile de apel).

6. SEMNAREA CONTRACTULUI DE ACHIZITIE PUBLICA

Dupa solutionarea contestatiilor (daca exista), se semneaza contractul de achizitie publica si
incepe implementarea acestuia.

7. INTOCMIREA DOSARULUI ACHIZITIEI

Dupa atribuirea contractului, autoritatea e obligata sa intocmeasca dosarul achizitiei, care, dupa
publicarea raportului procedurii, este document public si care contine obligatoriu urmatoarele
documente:

A. documentatia de atribuire si documente conexe, intocmite anterior depunerii ofertelor:
-> strategia de contractare (document intern al autoritatii, prin care planifica procesul de
achizitie);
=> anuntul de intentie/participare si dovada transmiterii acestuia spre publicare, daca este
cazul (acest document se publica pe SICAP);
-> erata, daca este cazul (erata reprezinta modificari ale unor aspecte ale documentatiei de
atribuire intervenite ulterior publicarii)
documentatia de atribuire;
decizia/dispozitia/ordinul de numire a comisiei de evaluare si, dupa caz, a expertilor
cooptati
—-> declaratiile de confidentialitate si impartialitate ale membrilor comisiei de evaluare si ale
expertilor cooptati (daca acestia exista);
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B. documente care se intocmesc dupa deschiderea ofertelor:
procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor;

formularele de oferta depuse in cadrul procedurii de atribuire;

DUAE si documentele de calificare, atunci cand acestea au fost solicitate;
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solicitarile de clarificari, precum si clarificarile transmise/primite de autoritatea
contractanta;

toate procesele-verbale de evaluare;

raportul procedurii de atribuire, precum si anexele la acesta;

dovada comunicadrilor privind rezultatul procedurii;

2K 2 2

contractul de achizitie publica/acordul-cadru, semnate, si, dupa caz, actele aditionale



C. documente care se intocmesc dupa semnarea contractului de achizitie sau
documente de contestare a rezultatului procedurii:
=> anuntul de atribuire si dovada transmiterii acestuia spre publicare;
=> daca este cazul, contestatiile formulate in cadrul procedurii de atribuire, insotite de
deciziile motivate pronuntate de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor;
=> hotarari ale instantelor de judecata referitoare la procedura de atribuire.

Toate documentele de mai sus sunt publice dupa intocmirea raportului procedurii. O mica parte
din ele sunt publicate in SICAP si sunt disponibile oricarui cetatean interesat, altele sunt
disponibile doar operatorilor inscrisi in procedura, insa toate ar trebui sa fie disponibile oricui, la
cerere, dupa intocmirea raportului procedurii.

Toate documentele de mai sus pot servi ca un checklist pentru a evalua transparenta

8. EXECUTAREA CONTRACTULUI / MONITORIZAREA CONTRACTULUI

Etapa post-atribuire a contractului/ acordului-cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementarii contractului/ acordului-cadru implica realizarea tuturor activitatilor cu caracter
tehnic, economic si financiar de catre personalul de specialitate din cadrul autoritatii contractante,
din momentul incheierii contractului de achizitie publica/acordului-cadru pdna la momentul
finalizarii acestuia. Scopul acestei etape a procedurii de achizitii publice este de a asigura
executarea satisfacatoare a contractului si indeplinirea obligatiilor de catre contractant si de
catre autoritatea contractanta.

in prezent, aceasts etapa este si etapa cea mai opaca din jurul achizitiilor publice.

Ce pot aduce nou aceste standarde OCDS?
Cum ar putea fi mai transparent acest proces?

in timpul procedurii de incheiere a contractului de achizitie publica:

1. Ar putea fi introdus un mecanism care sa prevada consultarea autoritatilor cu mediul
privat si societatea civila, cu scopul de a primi un feedback asupra procedurii si pentru a
identifica problemele din sistem.

2. Contractul incheiat ar fi public si accesibil, fie in integralitatea lui, fie doar informatiile
cheie pe care le contine. in acest moment, contractul de achizitie publica nu este publicat,
ci poate fi accesibil doar in cazul unei cereri adresate autoritatii in cauza in baza legii 544.

Pentru etapa de implementare a contractului:

1. Datele vor fi publicare uniform, astfel incat sa fie posibila urmarirea cheltuirii fondurilor
(ex. urmadrirea platilor si a livrarilor) pe intregul fir al contractelor publice. Acest lucru ar fi
posibil prin publicarea facturilor, intr-un format electronic, deschis si gratuit. OCDS ar



asigura publicarea datelor standardizate pentru fiecare eveniment sau schimbare care
apare in procesul de contractare, putand fi astfel urmarite schimbarile in timp.

Vor putea fi urmarite toate tranzactiile care au fost facute in vederea implementarii
contractului (plati, livrabile si statusul acestora), impreuna cu etapele prin care au trecut
tranzactiile, rapoartele de audit, rapoartele de evaluare, amendamentele contractuale,
minutele / notele incheiate.

Publicul va putea da feedback cu privire la implementarea proiectului.

Vor fi publicare documente privind evaluarea pe termen lung a impactului contractului si
sustenabilitatea acestuia.

Vor putea fi urmarite mult mai usor achizitiile legate, de exemplu, de pandemie, colectand
si etichetand toate contractele si liniile bugetare legat de COVID-19.

De asemenea, pot fi publicate date geo-codate, astfel incat sa se poata urmari
desfasurarea serviciilor catre comunitatile insuficient deservite.

Avantaje OCDS pentru intregul proces de achizitii:

1.

Date de contractare de calitate superioara care vor fi publicate in timp util, complet si
intr-un format care sa poata fi citit automat. De exemplu, Franta solicita municipalitatilor sa
ofere acces liber la datele privind contractele de achizitii publice.

Publicarea datelor in conformitate cu un standard unic garanteaza disponibilitatea
acestora intr-un format utilizabil, precum si facilitarea interoperabilitatii si reutilizarii
datelor.


https://www.opengovpartnership.org/stories/opening-up-information-on-public-contracting/

