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Planul National de Redresare si Rezilienta.
Analiza bugetului si a activitatii parlamentare

INTRODUCERE

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) reprezinta o initiativa a Uniunii
Europene, de a ajuta tarile membre sa se recupereze dupa criza cauzata de COVID-19.
Planul adoptat pentru Romania a fost aprobat de Consiliul UE la data de 28 octombrie
2021. Obiectivele propuse trebuie atinse pana la finalul anului 2026, urmand un calendar
detaliat pe ani si trimestre. Bugetul total al PNRR este de 29,2 miliarde de euro, dintre

care sub jumatate (14,2 miliarde) reprezinta finantari nerambursabile, iar 14,9 imprumuturi.

Planul trebuie implementat pana in 2026 (la fel ca in toate celelalte state membre). Pe
langa acest termen limita, ceea ce e diferit in PNRR fata de fondurile europene ,clasice”
este faptul ca daca un obiectiv sau un jalon nu este indeplinit in termenul limita, atunci nu
se pot transmite cereri de plata catre Comisia Europeana si atunci intreg procesul de

implementare se poate bloca (si banii se pot pierde definitiv).

PNRR este alcatuit din reforme si investitii. Unele reforme necesita modificari in legislatia
existenta sau noi propuneri legislative, pentru a putea fi implementate. Astfel, anul acesta
am decis ca traditionala analiza a activitatii parlamentare (Sesiunea 1, Sesiunea 2 si
Sesiunea 3) sa se bazeze pe monitorizarea reformelor legislative din Planul de Redresare
si Rezilienta, urmarind procesul legislativ pentru jaloanele ce trebuiau indeplinite in 2021
si 2022. Daca nu esti familiarizat cu activitatea Parlamentului, poti citi pe larg cum

functioneaza acesta si care este procesul legislativ parlamentar aici.

Pentru inceput, si pentru a intelege mai bine contextul legislativ in care s-au dezvoltat
proiectele analizate in urmatoarele pagini, vom descrie scurt peisajul general al

legislativului in ultimii ani. In 2022 au fost inregistrate la Camera Deputatilor 794 de



https://mfe.gov.ro/pnrr/
https://funky.ong/analiza-cu-ochii-pe-parlament/
https://funky.ong/analiza-cu-ochii-pe-parlament-sesiunea-2/
https://funky.ong/analiza-cu-ochii-pe-parlament-februarie-iunie-2022/
https://funky.ong/wp-content/uploads/2022/01/cum-functioneaza-parlamentul.pdf
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proiecte de lege dintre care 158, adica aproximativ 20%, au aprobat Ordonante de
Urgenta. Anul 2021 a venit cu un procent si mai mare: din 614 proiecte de lege, 23,3%
(respectiv 143 de proiecte legislative)au fost initiative care aprobau Ordonante de
Urgenta. De asemenea, in anul 2021, la Camera Deputatilor 256 din cele 614 initiative, au

fost trecute prin procesul legislativ in procedura de urgenta, adica peste 41%.

Vrem ca prin aceste statistici sa redam atmosfera de legiferare din Parlamentul Romaniei,
de cele mai multe ori facuta pe repede inainte, cu proiecte ce intra in Comisiile
Parlamentare intr-o zi, iar in a doua sunt trimise, deja adoptate de plen, catre a doua
camera sau catre promulgare. Faptul c&, in mod sustinut, cel putin 20% dintre initiativele
legislative existente aproba Ordonante de Urgenta arata si relatia toxica dintre Parlament
si Guvern. in unele cazuri urgenta este desigur justificata, insa de multe ori caracterul
acestor proiecte este departe de a fi urgent si OUG-urile sunt folosite doar pentru a
implementa mai repede, fara a mai trece prin procesul parlamentar complet, un cadru
legal care se dovedeste adesea problematic. Vom observa pe parcursul acestei analize
ca desi Planul de Redresare si Rezilienta are un calendar binecunoscut de autoritatile
centrale inca din 2021, cumva caracterul de urgenta al proiectelor legislative (fie ele chiar

OUG-uri sau doar proiecte in procedura de urgenta) nu intarzie sa apara si in cazul PNRR.

Analiza de fata urmareste stadiul propunerilor/ modificarilor legislative, incluse in PNRR si
care au ca termen limita ultimii doi ani. PNRR merita intreaga noastra atentie, asadar
consideram ca Parlamentul este cadrul optim de legiferare. Modificarile cadrului legislativ,
cu scopul de a satisface angajamentele din PNRR, trebuie sa se desfasoare cat mai
transparent, cu aportul tuturor factorilor de decizie. Intentia noastra a fost aceea de a
vedea daca utilizarea disproportionata si nejustificata a Ordonantelor de Urgenta de
Guvern, lucru pe care l-am remarcat in trecut, este o realitate si in ceea ce priveste
PNRR-ul. Altfel spus, am urmarit daca unele dintre aceste modificari sunt facute de

urgenta, apeland la procedura simpla a OUG-urilor, pentru a bifa ceva ca realizat, in loc
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de a avea un calendar organic, planificat cu atentie, care pune in centrul procesului de

legiferare Parlamentul.

Cele mai multe jaloane si tinte intra in responsabilitatile Guvernului, ale unor institutii
subordonate si altor agentii, insa exista destule reforme esentiale pe care Parlamentul a
trebuit si va mai trebui sa le implementeze. Pentru anul in curs, cat si pentru 2024, vom
sta de asemenea cu ochii pe activitatea parlamentarilor. Majoritatea jaloanelor si tintelor
ce au ca termen limita urmatorii doi ani necesita o perioada indelungata de
implementare, astfel ca merita mentionate. Anul 2024 este cu atat mai important, fiind

anul cu cele mai multe runde de alegeri din istoria Romaniei.
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PNRR - prezentare generala

Planul National de Redresare si Rezilienta acopera 6 piloni, care se impart intr-un numar
total de 15 componente principale, fiecare dintre acestea cuprinzand reforme si investitii.
Atat reformele, cat si investitiile, sunt impartite si implementate pe baza unor jaloane si/

sau tinte, care cuprind atat indicatori de performanta, cat si un calendar orientativ pentru

indeplinirea acestora. Astfel, PNRR este structurat dupa cum urmeaza:

1. Tranzitia verde (pilon) 4. Coeziune social3 si teritoriala

o C1. Managementul apei o (C10. Fondul Local
o C2. Paduri si protectia biodiversitatii o C11. Turism si cultura
o C3. Managementul deseurilor 5. Sanatate, precum si rezilienta
o C4. Transport sustenabil economica, sociala si institutionala
o Cb. Valul Renovarii o C12.Sinatate
o C6.Energie o C13. Reforme sociale
2. Transformare digitala o C14. Buna guvernants
o C7 Transformare digitala 6. Politici pentru noua generatie

3. Crestere inteligenta, sustenabila si o C15. Educatie

favorabila incluziunii

o C8. Reforma fiscala si reforma
sistemului de pensii

o C9. Suport pentru sectorul privat,
cercetare, dezvoltare si inovare

Bugetul total al PNRR este de 29,182,000,000 euro, din care 14,2 miliarde euro
finantari nerambursabile si 14,9 miliarde euro imprumuturi. Cea mai mare alocare este
destinata pilonului 1, in procent de 52,47%. Transformarea digitald, reprezinta pilonul cu

cea mai mica finantare, respectiv 6,45 procente.

Proiect derulat de:
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Fonduri alocate pe piloni

16000

Alocarea pe componente este stabilita in functie de dimensiunea reformelor si

investitiilor ce trebuie indeplinite. Astfel, cea mai mare suma de bani este directionata

Proiect derulat de:
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catre C4 - Transport sustenabil, investitie in valoare de 7,6 mld euro. Pe locul 2, cu o

finantare de 3,6 mld euro se afla componenta 15 - Educatie, aferenta celui de-al saselea

pilon. Cele mai mici procente sunt reprezentate de C14 - Bund guvernantd (0,57%,

respectiv 165 milioane euro) si C13 - Reforme sociale (0,67%, respectiv 196 milioane

euro).

Raportul fondurilor din PNRR
alocate pe componente

C15.01%
C1512.36%, — C2 4.02%
C14 0.57%
C130.67%

C12 8.40%._

C107.20%_ | C426.12%

P -C57.50%
C6 5.55%

@oCilecC2o C3ecCiocC50Co@C7@C8®Coe@cC10
C11®Ci12 ® C13 @ C14 @ C15

Finantarea componentelor aferente PNRR este alcatuita din fonduri nerambursabile si

imprumuturi. Singurele 3 componente ale caror buget provine exclusiv din fonduri

Proiect derulat de:
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nerambursabile sunt: C8 - Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii (456 mil euro),
C12 - Sandatate (2,4 mld euro) si C14 - Buna guvernanta (165 mil euro). Cea mai bine
finantata componenta (transport sustenabil) este impartita aproape egal intre fonduri
nerambursabile (51,25%) si imprumuturi (48,74%). Peste 61% din componenta 6 este
finantata din imprumuturi, iar C1 - Managementul apei si C5 - Valul Renovdrii reprezinta

componente cu 100% bani imprumutati.

Finantarea componentelor: raport intre
fonduri nerambursabile si imprumuturi
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Bugetul mecanismului de redresare si rezilienta, pentru perioada 2021 - 2023 este de
14,2 miliarde de euro. Cu toate acestea, executia la finalul anului 2021 a fost de 1,8
miliarde euro. in ceea ce priveste anul 2022, la finalul acestuia, executia bugetara a fost
de 1,77 miliarde de euro, respectiv 17% din bugetul total (10,4 mld euro) alocat pe acest
an. Astfel, din totalul bugetului alocat pentru perioada 2021 - 2023, s-au asimilat, pana
la finalul anului precedent, numai 25,4% din fonduri, desi s-au scurs doua treimi din

perioada bugetata.

4. NextGenerationEU - 2021-2023 mil EURC
2021 . . 2022 2021-2022
Denumire Program axecutia la Estimdri axecutia la executia la
2021-2023
31.12.2021 2022 31.12.2022 31.12.2022
SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE - NGUE _din care: 17,440.84 1,974.03 10,416.18 1,772.32 3,746.35
A i | de redresare si rezilientd (RRF) - granturi 14,239 68 1,851.16 10,200.00 1,772.32 3.623.48
B. Asi de pentru iune si teritoriile Europei (ReactEU) **) 1,329.00 122.88 216.18 0.00 122.88
C. Fondul european pentru dezvoltare rurald (FEADR) §92.10 0.00 0.00 0.00 0.00
D. Fondul pentru o tranzitie justd {JTF) 1.180.06 0.00 0.00 0.00 0.00

" Evolutia fluxurilor financiare dintre Romdnia si Uniunea Europeand”

Reformele si investitiile aferente celor 15 componente se impart pe o perioada mai mare
de timp. Astfel, o reforma este, de obicei, realizata in mai multe etape, fiind impartita pe
pasi care au ca termen limita perioade diferite in timp. Calendarul orientativ al PNRR este
impartit pe ani si trimestre. Analiza de fata se axeaza doar pe acele reforme (respectiv pe
investitiile aferente lor), care necesita interventia Parlamentului intr-una dintre etapele cu

termen limita deja expirat.

Analiza procesului legislativ si a executiilor bugetare

Bugetul PNRR se bazeaza pe 14,2 miliarde de euro fonduri nerambursabile si 14,9 mlid
euro imprumuturi. Aceste fonduri sunt impartite inegal, in functie de analiza nevoilor,
catre cele 15 componente ale planului. Procentul cel mai mare este alocat transportului
sustenabil, iar cele mai mici valori sunt distribuite catre reformele si investitiile aferente

componentei 14.

10
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in 2021 nu s-a incasat nicio suma aferenta PNRR. In 2022 s-au incasat sume in valoare de
235,2 milioane de lei, aferente finantarii nerambursabile a PNRR, echivalentul a
aproximativ 50 de milioane de euro. Dintre acestea, 184 milioane lei reprezinta venituri la
bugetul de stat, iar restul de 51 mil venituri la bugetul asigurarilor sociale de stat. De
asemenea, totalul cheltuielilor a fost de 844.2 milioane lei (172 milioane euro), impartite

in: 33% fonduri nerambursabile, respectiv 67% (562 mil lei) imprumuturi.

Cheltuieli PNRR 2022

Bugetul de stat

Bugetul centralizat al UAT-urilor

Bugetul asigurarilor sociale de
stat

Bugetul institutiilor publice
finantate integral sau partial din
venituri proprii

Bugetul Companiei nationale de
administrare a infrastructurii
rutiere

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800

@ Fonduri nerambursabile @ imprumuturi

Proiect derulat de:
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in ceea ce priveste elementul legislativ al PNRR, implicarea Parlamentului nu este
intotdeauna necesara. Multe dintre reformele PNRR nu depind de implicarea directa a
acestei institutii publice, si se pot indeplini prin Ordine de Ministru, Hotarari de Guvern
sau Ordonante (simple, nu de urgenta) care nu necesita aprobarea legislativului. In anii
2021 i 2022 exista in total 36 de reforme (jaloane) care necesitd implicarea
Parlamentului. Dintre aceste, 29 au ca initiator Guvernul, 12 dintre ele sunt chiar
Ordonante de Urgents, iar 9 dintre aceste OUG-uri sunt adoptate in termen, insa
aprobarea lor in Parlament (si implicit trecerea lor printr-un proces legislativ complet si
necesar) vine cu intarziere sau inca se lasa asteptata. Dintre toate aceste proiecte (36)
parlamentarii au fost initiatori pentru 2 (Intrarea in vigoare a noii legi privind
interoperabilitatea si Intrarea in vigoare a modificdrilor aduse cadrului legislativ existent
privind programul national multianual privind cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte), iar pentru 5 dintre reforme nu a fost gasita nicio initiativa
legislativa (Intrarea in vigoare a cadrului legislativ care introduce mdsuri de facilitare a
investitiilor in eficienta energetica in industrie, Intrarea in vigoare a cadrului de
reglementare modificat pentru a asigura planificarea bugetard multianuald pentru
proiectele semnificative de investitii publice si efectuarea unei evaludri ex-post a
analizei cheltuielilor de catre Consiliul Fiscal, Intrarea in vigoare a modificdrilor
legislative menite sd rationalizeze, sa simplifice si sd digitalizeze pe deplin procedurile
legate de intreprinderi, Intrarea in vigoare a legislatiei actualizate privind companiile de
stat si Intrarea in vigoare a modificarilor cadrului legislativ privind sporirea calitdtii

mediilor de invdtare).

{n ultimul an, au existat proiecte de lege problematice, parte din PNRR, care au creat
controverse, au starnit reactii negative si critici in presa si din partea societatii civile. Cele
mai emblematice proiecte care ne lasa un gust amar la sfarsitul anului 2022 sunt desigur
proiectul de lege privind pensiile speciale si cel pentru protectia avertizorului de

integritate. Au mai fost si alte oportunitati ratate, cum ar fi modificarea Codului Penal si a

12
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celui de Procedura Penala sau Legea privind apararea si securitatea cibernetica a
Romaniei (proiect care este analizat in momentul de fata de Curtea Constitutionalg, fiind

sesizat atat de Presedinte cat si de Avocatul Poporului).

Analiza de fata este structurata pe piloni si componente si urmareste atat monitorizarea
Parlamentului in executarea jaloanelor ce privesc modificari legislative, avand ca termen
limita anii precedenti, dar si o monitorizare si analiza a bugetelor si executiilor bugetare

aferente PNRR.

Pilonul I: Tranzitia verde

Pilonul | se concentreaza pe reforme si investitii ce privesc biodiversitatea, eficienta
energetica, renovarea cladirilor si economia circulara. Acest pilon are in vedere
obiectivele Uniunii Europene privind clima si sustenabilitatea. Pilonul | este compus din
sase componente principale si are cel mai mare buget alocat, in valoare totala de 15,3

miliarde de euro, adica peste 52% din bugetul total al PNRR.

Cea mai mare alocare de fonduri, in cazul acestui pilon, este distribuita catre
componenta 4 - transport sustenabil. De altfel, aceasta componenta se bucura de cea

mai mare alocare de resurse din toate componentele Planului.

13
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Bugetul Pilonului |
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Din punct de vedere legislativ, Pilonul 1 contine 7 jaloane care necesitau atentia
Parlamentului. Dintre acestea, unul se afla in intarziere, 3 au fost indeplinite prin
ordonante de urgenta dintre care doua adoptate doar cu cateva zile inainte de trecerea

termenului limita si aprobate in Parlament chiar si dupa aproape un an (cazul modificarii

leqii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare si al legii privind decarbonizarea)

Proiect derulat de:
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Componenta 1 - Managementul apei

Prima componenta a PNRR cuprinde 2 reforme si 7 tipuri principale de investitii, cu o

alocare totald de 1,4 miliarde de euro, suma fiind formata, in proportie de 100%, din
imprumuturi.

Bugetul total al C1 este impatrtit, pe reforme si investitii, dupa cum urmeaza:

Componenta 1: bugetul
impartit pe reforme si investitii

17 2.74% 0
t_J!FH 0.17%

-
| |

16 2.05%.

14 26.44%_ 11 41.04%

1311.49%

@R1TO® NN Ze3eM4elSelcel7
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Cele mai mari sume sunt alocate, in aceasta ordine, investitiilor 1, 4, 3 si 2. Investitiile 5, 6

si 7 reprezinta in total 714% din bugetul componentei, iar R1 are alocate 0,17% din fonduri.

Reforma 1- ,Consolidarea cadrului de reglementare pentru managementul sustenabil al
sectorului de apa si apa uzata si pentru accelerarea accesului populatiei la servicii de
calitate conform directivelor europene” este impartita in trei jaloane - unul dintre acestea

cu termen limita de realizare in 2021, iar celelalte doud cu termen limitd in 2022.

Investitiile aferente acestei reforme au un buget total de 968 de milioane de euro, iar
calendarul orientativ pentru atingerea tintelor aferente 11-I3 se desfasoara in perioada
2023 - 2026. Astfel, momentan, pentru aceasta reforma si pentru investitiile aferente nu
exista executie bugetara. Totusi, din punct de vedere legislativ, R1 presupune un jalon cu

termen limita de executie in anii precedenti. Astfel:

Reforma Jalon Status Termen limita Observatii

C1L R Modificari Latimp - T4 2021 A fost adoptatd ca OUG
legii in guvern in termen, pe
serviciului 30 decembrie 2021,
de deci vom considera ca
alimentare jalonul a fost indeplinit
cu apa side in termen, deoarece
canalizare cadrul legal exista, sub
nr. 241/2006 forma de OUG, dar este

de retinut ca proiectul a
trecut si prin tot
procesul parlamentar
abia aproape un an mai
tarziu.

Componenta 2 - Paduri si protejarea biodiversitatii

Componenta 2 cuprinde 2 reforme si 5 tipuri de investitii. Bugetul propus este de 1173

milioane de euro. Aceasta componenta vizeaza un program amplu de impaduriri, in
conformitate cu cerintele legale stabilite de Strategia Nationala Forestiera 2020 - 2030.
Aproximativ 70% din buget (781 mil euro) este compus din fonduri nerambursabile, iar

restul de 392 mil reprezinta imprumuturi.

16
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Componenta 2: bugetul impartit pe
reforme si investitii

R10.09%
151.88%__
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13 10.66% ‘11 62.23%

12 4.26%
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Aceasta componenta nu cuprinde jaloane ce presupun modificari sau propuneri

legislative, cu termen limita in anii precedenti, astfel ca nu este detaliata in analiza.

Componenta 3 - Managementul deseurilor

Componenta 3 este formata din o singura reforma si 3 linii principale de investitii.

Aceasta componenta are un buget total de 1,2 miliarde de euro.

Proiect derulat de:
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impartirea fondurilor pe reforme si investitii, in cazul C3, arata astfel:

Componenta 3: bugetul impartit pe
reforme si investitii

onei2a13

Cea mai mare parte din buget este alocata primei investitii - ,Dezvoltarea, modernizarea
si completarea sistemelor de management integrat al deseurilor municipale la nivel de
judet sau la nivel de orase/comune”. Aceasta se imparte in patru anexe, dupa cum

urmeaza:

1. Na. Tnfiin’;area de centre de colectare prin aport voluntar. Buget: 452 mil euro

2. 11.b. Construirea de insule ecologice digitalizate. Buget: 200 mil euro

Proiect derulat de:
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3. N.c. Centre integrate de colectare prin aport voluntar destinate aglomerarilor

urbane. Buget: 83,71 mil euro

4. 11.d. Construirea instalatiilor de reciclare a deseurilor pentru a indeplini obiectivele

de reciclare din pachetul de economie circulara. Buget de 220 mil euro.

Investitiile aferente acestei componente au ca termen limita de executare perioada 2023

- 2026, astfel ca nu exista inca executii bugetare. Nici din punct de vedere al activitatii

Parlamentare nu exista jaloane cu termen limita in anii precedenti.

Componenta 4 - Transport sustenabil

Componenta 4 este formata din 2 reforme

majore si 4 tipuri principale de investitii, cu
un buget total propus de 7,6 miliarde euro.
Aceasta componenta presupune atat
modificari legislative in domeniul
transporturilor, cat si modernizarea
infrastructurii feroviare, dezvoltarea
infrastructurii rutiere sustenabile si
dezvoltarea retelei de transport cu metroul
in Bucuresti si Cluj-Napoca. Bugetul

componentei 4 se imparte astfel:

Investitiile 1 si 4 sunt singurele care cuprind
jaloane cu termen de executare echivalent
trimestrului 4 al anului 2022. Investitia 1-
~Modernizarea si refnnoirea infrastructurii

feroviare” este finantata din fonduri

Componenta 4: bugetul

impartit pe reforme si investitii

147.87% Rl 0.13%

11 45.67%

R20.25%

@R1en 2®@R2o 13 @14

nerambursabile, in valoare totala de 3,48 mld euro, iar Investitia 4 - ,Dezvoltarea retelei
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de transport cu metroul in Municipiile Bucuresti si Cluj-Napoca” este bugetata din fonduri

reprezentand imprumuturi, in valoare de 600 milioane euro. I1 are un singur jalon cu

termen limita in 2022, respectiv semnarea a 50% dintre contractele pentru lucrari legate

de obiectivul investitiei. Similar, 14 are ca termen limita trimestrul 4 al anului 2022 pentru

semnarea contractelor in proportie de 50%. Astfel, nici pentru aceasta componenta nu

exista inca executie bugetara.

Din punctul de vedere al calendarului legislativ pentru aceasta componenta, exista 2

jaloane, unul aferent R2, iar celalalt R6 cu termen limita de executare in T2, respectiv T4

al anului 2021, iar ambele au fost adoptate la timp, fara intampina dificultati.

Reforma

C4. R2.
Management
performant
pentru
transport de
calitate -
imbunatatirea
capacitatii
institutionale
de
management si
guvernanta
corporativa

C4.R1
Transport
sustenabil,
decarbonizare
si siguranta
rutiera

Jalon

Intrarea in vigoare a Legii
nr. 50/2021 pentru
aprobarea OUG 55/2016
privind reorganizarea
Companiei Nationale de
Autostrazi si Drumuri
Nationale din Romania —
S.A (CNAIR)si
infiintarea Companiei
Nationale de Investitii
Rutiere — S.A. (C.N.IL.R.).

Intrarea in vigoare a
legislatiei privind siguranta
rutiera — legislatia privind
monitorizarea, asigurarea
respectarii si sanctiunile
aplicabile pentru
incalcarea normele de
siguranta rutiera.

Status

Latimp ~

Latimp -

Termen Observatii
limita
T2 2021 Proiectul de lege exista

din 2017 la Camera

T4 2022
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Componenta 5 - Valul renovarii

Componenta 5 presupune 2 reforme principale si 4 categorii de investitii, cu un buget

total de 2,2 miliarde de euro. 98,68% din acest buget este alocat investitiei 1 (2,1 mid
euro). Din punct de vedere legislativ, doua jaloane aferente reformelor au avut ca termen
limitd de implementare ultimul trimestru al anului 2022, ambele au fost adoptate la timp,

de asemenea fara probleme in procesul parlamentar. Astfel:

Reforma Jalon Status Termen Observatii
limita
C5.R1 Intrarea in vigoare a Latimp - T4 2022 -

modificarilor aduse
cadrului legislativ
existent privind
programul national
multianual privind
cresterea performantei
energetice a blocurilor
de locuinte
(Ordonanta

de urgenta a
Guvernului

nr. 18/2009)

C5.R2 Intrarea in vigoare a Latimp -~ T4 2022 -
noii legi privind
reducerea riscului
seismic al cladirilor

Investitia 1 -, Instituirea unui fond pentru Valul Renovarii care sa finanteze lucrari de
imbunatatire a eficientei energetice a fondului construit existent” a avut ca termen limita
anul 2022 doar jaloanele care trebuie realizate inainte de inceperea efectiva a
renovarilor. Astfel, tintele investitiei, care presupun asimilarea efectiva a fondurilor, sunt
planificate pentru perioada 2024 - 2026. Celelalte investitii au ca termen limita urmatorii

ani, astfel ca nici acestea nu presupun, momentan, executii bugetare.

Alocarea fondurilor pe investitii si reforme se imparte astfel:

21


https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2021/10/cc8c24ee2117de25ebf4805d47efaee7.rar

lceland [Pd:lj—

Liechtenstein ~ Active
Norway citizens fund

Componenta 5: bugetul
impartit pe reforme si investitii

14 0.64%
13 0.45%R1 0.00%

— 11 98.68%

®@R1T@®I 2Ze13®l4

Componenta 6 - Energie

Aceasta componenta presupune 6 reforme si 6 tipuri de investitii, avand un buget total
de 1.620 milioane euro. Dintre acestea, 460 de milioane presupun fonduri
nerambursabile, iar restul de 1160 milioane imprumuturi. Fondurile rambursabile
reprezinta deci un procent de peste 71% din totalul bugetului propus pentru aceasta

componenta. Banii sunt impartiti astfel:

Proiect derulat de:
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Componenta 6: bugetul
impartit pe reforme si investitii
!R4 0.06%
1417.28%
11 28.40%
1318.52%

153.95%

O RAOGIN Zels5eoi3e 14

Investitiile ce au planificate termene limita in anii precedenti nu necesita executie
bugetara, fiind vorba de lansarea unor proceduri si semnarea de contracte, nefiind

initiate lucrarile propriu-zise.

Proiect derulat de:
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Reforma Jalon Status Termen Observatii
limita

C6.R1 Intrarea in vigoare a La timp -~ lunie 2022 A fost adoptata ordonanta de
legii privind urgentd cu céteva zile inainte
decarbonizarea prin de termen, publicata in MO cu o
care se adopta zi dupa termen si legea de
calendarul de aprobare a OUG-ului a fost
eliminare treptata a adoptata 5 luni mai tarziu
carbunelui/ lignitului

C6.R5 Intrarea in vigoare a intarziat - Decembrie Implementarea jalonului este
cadrului legislativ care 2022 inca in intarziere, ministerul nu a
introduce masuri de fnaintat inca niciun proiect de
facilitare a investitiilor lege sau ordonanta de urgenta.
in eficienta energetica
in industrie

Pilonul Il: Transformare digitala

Pilonul Il are o singura componenta - C7. Transformare digitala - si are in vedere, in
special, digitalizarea serviciilor, dezvoltarea de infrastructuri digitale si de date, de

clustere si de centre de inovare digitala, precum si de solutii digitale deschise.

Componenta 7 - Transformare digitala

C7 propune 4 reforme si 19 investitii principale, iar bugetul total alocat este de 1,884.96
milioane euro. Obiectivul acestei componente este reprezentat de infrastructura digitala
coerenta si integrata la nivelul administratiei publice din Roméania, care sa ofere servicii

digitale de inalta calitate atat cetatenilor, cat si companiilor.

Singura investitie ce are unul dintre termenii limita planificati pentru anul 2022 este
investitia 10 - ,scheme dedicate perfectionarii/ recalificarii angajatilor din firme”. Acest
jalon presupune lansarea cererii de propuneri pentru acest sprijin si nu necesita executie

bugetara.
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Bugetul pentru aceasta componenta este impartit, pe investitii si reforme, asa cum se

poate observa in graficul de mai jos. Reformele si investitiile sunt finantate in proportie de

96% din fonduri nerambursabile, iar restul de 4% reprezinta imprumuturi.

Componenta 7: bugetul
impartit pe reforme si investitii

119 1.91%
_JR10.63%

117 1.96%.

116 1.06%: 1119.88%

114 0.96%

113 2.04%7
112 5.31%7

111 4.99%"

19 0.55%
18 10.61%._

17 0.05%_"
16 4.51%

M3 21.23%
148.61%

@RT@®INN 2eoeB3o4else6070180I19 110
ohmMmenzendendense Nee N7 « 118 ® 119

Printre reformele din domeniul transformarii digitale se afla si intrarea in vigoare a legii

privind guvernanta serviciilor de cloud pentru administratia publica. Proiectul a fost aspru

Proiect derulat de:
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criticat de asociatii care militeaza pentru securitatea cibernetica. in urma mai multor

dezbateri, o parte dintre prevederi au fost modificate, iar o parte din reglementari vor

avea un calendar de implementare care probabil va mai naste dispute.

Reforma

C7.R1

C7.R1

C7.R1

C7.R3.

Jalon Status Termen
limita

Intrarea in vigoare a Latimp - lunie 2022

Legii privind

guvernanta serviciilor

de cloud pentru

administratia publica

Intrarea in vigoare a Latimp -~ lunie 2022

noii legi privind

interoperabilitatea.

Intrarea in vigoare a Latimp -~ lunie 2021

legii privind

securitatea retelelor

5G.

Intrarea 1n vigoare a intarziat ~ Decembrie

Legii privind apararea 2022

si securitatea
cibernetica a
Romaniei.

Observatii

Ordonanta adoptata din iunie
2022, dar nu e inca trecuta si
de procesul parlament, din 19
septembrie 2022 este la comisii
pentru rapoarte si avize.
Proiectul legislativ a creat
controverse din cauza
implicarea SRl in legea
serviciilor de cloud si de
eschivarea de la procesul
legislativ parlamentar prin OUG
- APTI (ONG) critica ambele
aspecte in pozitia lor aici -
https://apti.ro/pozitie-cloud-guv
ernamental

Adoptat de parlament cu o zi
fnainte de termen Legea a
trecut prin toate etapele
procesului legislativ al camerei
decizionale in doar 2 zile (pe 28
iunie a intrat in Camera
Deputatilor si pe 29 a fost
trimisa la promulgare).

Legea a fost adoptata la limita
termenului.

Proiectul de lege a fost sesizat
de USR si de Avocatul
Poporului la Curtea
Constitutionald cu motivarea
unei exprimari vagi, care e
predispusa la abuzuri.
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Reforma Jalon Status Termen Observatii
limita

Proiectul de lege a fost trecut
repede prin comisiile Camerei
Deputatilori céat si de plen (5
zile), iar in 3 zile a fost adoptat
si de plnul Senatului, in calitate
de camera decizionala.
Proiectul de lege a fost ulterior
sesizat la CCR.

Pilonul Ill: Crestere inteligenta, sustenabila si favorabila incluziunii

Pilonul lll permite redresarea sustenabila a economiei Uniunii si promoveaza
antreprenoriatul, economia sociala, dezvoltarea de infrastructuri si de transporturi
sustenabile, industrializarea si reindustrializarea. Acest pilon este impartit in doua
componente, reprezentate de reforma fiscala si reforma sistemului de pensii, respectiv

de suportul pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare.
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Bugetul Pilonului Il
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Bugetul Pilonului lll, in valoare de 3 miliarde de euro, este reprezentat in proportie de
peste 84% de imprumuturi, toate alocate componentei 9, iar restul de 16% sunt fonduri
nerambursabile, aferente componentei 8. Din punct de vedere legislativ, Pilonul lll
contine 9 jaloane reforma care necesitau implicarea Parlamentului dintre care 3 sunt la

momentul actual in intarziere, si 5 sunt indeplinite prin ordonante de urgenta.

Proiect derulat de:
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Componenta 8 - Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii

Aceasta componenta propune 6 reforme si 10 investitii, avand un buget total de 456.93
milioane de euro, reprezentand 1,56% din totalul fondurilor alocate pentru PNRR. Scopul

acestei componente este reprezentat de revenirea la tinta de deficit bugetar sub 3% din

PIB, dar si de a imbunatati sistemul informatic fiscal al Ministerul Finantelor Publice (MFP)

si al ANAF. In ceea ce priveste sistemul de pensii, C8 isi propune imbunatatirea acestuia,

asigurandu-i sustenabilitatea pe termen lung.

Bugetul propus pentru aceasta componenta provine in totalitate din fonduri

nerambursabile si se imparte astfel:

Componenta 8: bugetul impartit pe
reforme si investitii

11 1.53%

19.4.21%

R6 0.88% 4

18 2.19%

17 0.88%
16 0.09%
15 0.88%

12 42.98%

14 13.57%

oneil2 34015016017 @®18 ®R6@ 19 110

Proiect derulat de:
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Peste 42% (196 milioane euro) din fonduri sunt alocate celei de-a doua investitii -
~imbunatatirea proceselor de administrare a impozitelor si taxelor, inclusiv prin
implementarea managementului integrat al riscurilor”. 12 este impartita pe jaloane si tinte,
ce presupun: formarea personalului public cu privire la sistemul de management al
riscurilor; conectarea unui numar mare de case marcat la sistemul informatic al ANAF,
sporirea numarului de audituri; operationalizarea registrului electronic al riscurilor;

operationalizarea platformei ce contine seturi mari de date.

I3 se afla pe locul al doilea din punctul de vedere al fondurilor alocate, cu o finantare de
88 mil euro. Aceasta investitie isi propune sa asigure capacitatea de raspuns la

provocarile informationale actuale si viitoare, prin transformare digitala a MFP si ANAF.

12 este impartita in jaloane si tinte, ce sunt planificate pentru perioada 2021 - 2022.

Tintele cu termen de executare in anii precedenti sunt urmatoarele:

=> Conectarea unui numar de 150.000 de case marcat la sistemul electronic al ANAF,
pana in decembrie 2021, respectiva 600.000 pana in decembrie 2022;

=> Cresterea numarului de desk-audituri cu 30% pana in decembrie 2022;

Responsabili pentru implementarea celei de-a doua investitii aferenta C8 sunt: Ministerul

Finantelor, ANAF si CNIF (Centrul National pentru Informatii Financiare).

MF a reusit sa implementeze toate jaloanele si tintele asumate pana acum, cu un buget
de 371,8 milioane de euro, asa cum au anuntat pe site-ul oficial. Pentru Investitia 2, MF a
incasat, in prima jumatate a lunii ianuarie 2023, 521 milioane de lei (echivalentul a 106 mil

euro), pentru conectarea a 600 de mii de case de marcat la sistemul electronic al ANAF.

O alta tinta cu termen limita de executare in anii precedenti se refera la modernizarea
infrastructurii hardware si software, aferenta |4 - ,Implementarea vamii electronice”.
Responsabilii pentru executarea acestei tinte sunt Ministerul Finantelor si Autoritatea

Vamala. Aceasta tinta a fost implementata, conform MonitorPNRR.
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Reformele care propun modificari legislative, cuprinzand jaloane cu termen limita in anii

precedenti, sunt urmatoarele:

Reforma Jalon

C8.R1

C8.R3

C8.R4

C8.R6

C8.R6

Intrarea in vigoare a cadrului
legal incident domeniului de
activitate al structurilor de
control fiscal.

Intrarea 1n vigoare a cadrului
de reglementare modificat
pentru a asigura planificarea
bugetara multianuala pentru
proiectele semnificative de
investitii publice si efectuarea
unei evaluari ex-post a
analizei cheltuielilor de catre
Consiliul Fiscal.

Intrarea in vigoare a
modificarilor aduse Codului
fiscal care reduc treptat
domeniul de aplicare al
regimului fiscal special
aplicabil microintreprinderilor.

Intrarea in vigoare a
modificarilor aduse cadrului
de reglementare pentru a se
asigura sustenabilitatea
pensiilor din cadrul pilonului
2.

Intrarea in vigoare a cadrului
legislativ pentru reducerea
cheltuielilor cu pensiile
speciale.

Status

Latimp ~

intarz... -

La timp -

Latimp -

intarz... -

Termen

Decembrie
2022

Decembrie
2022

Decembrie
2022

Martie 2022

Decembrie
2022

Observatii

A fost adoptat[ Ordonanta de
urgentd la timp insd adoptarea
sa in Parlament.

Propunerile legislative sunt inca
in lucuru la Minister, acesta nu a
fnaintat niciun document catre
Parlament pana la momentul
analizei

Jalonul a fost indeplinit prin
OUG inca din iulie 2022
ordonanta, legea de aprobare a
fost adoptata in 20 decembrie.
Proiectul de lege a fost sesizat
la CCR dar obiectiile grupului
USR si ale Avocatului Poporului
au fost respinse.

Proietcul de lege este
problematic din mai mult puncte
de vedere, acesta nu pare a fi
rezolvat toate problemele
legate de reforma pensiilor
speciale sau pare sa aiba unele
prevederi care au fost deja
declarate neconstitutionale in
alte incercari similare de
modificare a legii.
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Unul dintre cele mai problematice jaloane ale acestei componente, parte a R6, este cel
legat de reducerea cheltuielilor cu pensiile speciale. Jalonul trebuia indeplinit pana la
sfarsitul lunii decembrie 2022. Guvernul a reusit doar sa transmita catre Parlament un
proiect legislativ, urmand ca acesta sa il ia in dezbatere si sa intre pe procedura
legislativd incepand cu noua sesiune parlamentara. ins&, cand vine vorba de prevederile
legii, aceasta, asa cum arata in varianta transmisa de Guvern, nu pare a fi rezolvat toate
problemele legate de reforma pensiilor speciale sau pare sa aiba unele prevederi care

au fost deja declarate neconstitutionale in alte incercari similare de modificare a legii.

Componenta 9 - Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare

Componenta ce propune 5 reforme si 10 tipuri de investitii, avand un buget total de 2,5
mld euro, are ca obiectiv principal crearea unui mediu sustenabil, predictibil si simplificat
pentru derularea mediului de afaceri. Finantarea se face exclusiv din imprumuturi,
fondurile fiind impartite, pe reforme si investitii, dupa cum urmeaza: 48,85% din fonduri
sunt alocate investitiei 2 (aceasta se imparte in alte 5 sectiuni); I3, care cuprinde doua
sectiuni secundare, primeste 20,91% din fonduri, iar investitia 4 un procent de 19,54%.
Restul banilor sunt directionati catre 11, 15-110 si catre cele doua reforme aferente

componentei.
Investitia 2 - ,Instrumente financiare pentru sectorul privat” se imparte astfel:

1. Garantia de portofoliu pentru Rezilienta - buget de 300 mil euro

2. Garantia de portofoliu pentru Actiune climatica - 200 milioane euro

3. Fond de fonduri de capital de risc pentru redresare - alocare in valoare de 400 mil
euro

4. Fond de fonduri pentru digitalizare, actiuni climatice si alte domenii de interes -

300 mil euro
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5. Instrumentul financiar pentru investitii in eficienta energetica in sectorul rezidential

si al cladirilor - 50 milioane euro

Dintre cele de mai sus, termen de executie in 2021/2022 au avut: 12.2. - jalon pentru
semnarea acordului de contributie dintre Comisia Europeana si Guvernul Romaniei; 12.3.
semnarea acordului pentru crearea fondului; 12.4. - jalon pentru instituirea fondului si
adoptarea politicii de investitii a

acestuia; 12.5. semnarea acordului de

contributie intre Comisia Europeana si Componenta 9: bugetul impartit pe
Guvernul Romaniei. Niciunul dintre reforme $i investitii

aceste jaloane nu necesita alocare de 110 0.16%R1 0.01%

fonduri, astfel ca nu avem executii 18 7.15%._—— :‘Rz 015

171.21%
16 0.20%
15 0.98% 4

bugetare.

in ceea ce priveste termenul limita

14 19.54% 12 48.85%

pentru celelalte investitii, programate

pentru 2021/2022 au fost:

=> Jalon aferent I13: selectarea
administratorului schemei de
ajutor pentru sectorul privat

=> Jalon aferent I4: intrarea in

vigoare a unei HG;

o

1320.91%
=> Tinta aferenta 14: selectarea

entitatilor care vor participa/ se

Vor asocia la proiectele
CGRIGRROINORROGIZBGOM4OGISOI60I7@18 19

transfrontaliere si
’ ® 110

multinationale.

Nici acestea din urma nu necesita cheltuirea de fonduri din PNRR.

Proiect derulat de:
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Din punct de vedere al activitatii Parlamentare Componenta 9 prezinta 4 jaloane ce

trebuiau indeplinite pdna acum cu implicarea Parlamentului. Unul dintre acestea este in

intarziere inca din octombrie 2022 si doua dintre cele ramase sunt indeplinite prin

adoptarea unor Ordonante de Urgenta.

Reforma

Co. Rl

CO. Rl

CO. R

C9.R5

Jalon

Intrarea in vigoare a
modificarilor legislative
menite sa rationalizeze, sa
simplifice si sa digitalizeze
pe deplin procedurile legate
de intreprinderi.

Intrarea in vigoare a
modificarilor legislative
menite sa simplifice si sa
asigure transparenta si
aplicabilitatea testului IMM.

Intrarea in vigoare a legii
~Licentei industriale unice”.

Intrarea in vigoare a unei
legi incurajeaza, faciliteaza
si reglementeaza integrarea
voluntara si functionald si
fuzionarea institutiilor de
cercetare din Romania.

Status

intarziat -

La timp -

Latimp ~

Latimp ~

Termen
limita

Septembrie
2022

Septembrie
2022

Decembrie
2022

Decembrie
2022

Observatii

Pana la momentul analizei nu au
fost adoptate toate modificarile
necesare pentru indeplinirea
jalonului.

Jalonul este practic indeplinit,
legislatia fiind in vigoare prin
ordonanta de urgenta, insa
proiectul de lege pentru
aprobarea acestuia se afla inca
in proces parlamentar. Proiectul
a fost sesizat de presedinte la
CCR, declarat neconstitutional
de aceasta si intors in procestul
parlamentar

Ordonanta de urgend este in
vigoare incd din octombrie
2022, insd legea de aprobare
este inca la Camera Deputatilor.
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Pilonul IV: Coeziune sociala si teritoriala

Obiectivul acestui pilon, format din 2 componente, este de a micsora rata saraciei si a
somajului. Reformele si investitiile ,ar trebui sa conduca la crearea de locuri de munca
stabile si de inalta calitate”. Bugetul total al acestui pilon este de 2,5 miliarde de euro, cu
o proportie de 47% fonduri nerambursabile si 53% imprumuturi. Aceste fonduri se impart

intre componenta ,fondul local” (2,1 mid euro) si ,turism si culturd” (0,4 mld euro).

Bugetul Pilonului IV

c10

c11

449.01
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Pilonul IV are ca focus legislativ reglementari din domeniul mobilitatii urbane, zonelor

metropolitane, instituirea unor consortii administrative in unele zonele rurale si finantarea

2 Asa cum este mentionat in Plan.

Proiect derulat de:
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sectorului cultural. Majoritatea jaloanelor au fost indeplinite, printr-un proces legislativ

parlamentar complet si in termen, exceptie face proiectul de lege ce vizeaza mobilitatea

urbana, care se afla inca in procedura, la Senat (Proiectul a fost inaintat de Guvern inca

din septembrie 2022).

Componenta 10 - Fondul local

Componenta 10 propune 5 reforme
principale si 6 tipuri de investitii, cu un
buget total de 2,1 mild euro pentru
administratia locala. Reformele si
investitiile acestei componente isi
propun imbunatatirea vietii mai multor
categorii sociale, beneficiarii principali
fiind: municipiile resedinta de judet,

municipiile, orasele, comune. Pentru

reabilitarea termica a cladirilor publice,

beneficiarii sunt doar orasele si

comunele.

Bugetul de 2,1 mld euro se imparte,

intre reforme si investitii, astfel:

Investitia 1- ,,Mobilitate urbana

”

durabild” reprezinta aproape 60% din
bugetul alocat C10 si se imparte pe
alte patru sub investitii, dupa cum

urmeaza:

Componenta 10: bugetul
impartit pe reforme si investitii

141.90%

1 57.14%

12 13.57%—

onei2ci3e 4

Proiect derulat de:
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1. Innoirea parcului de vehicule destinate transportului public (achizitia de vehicule

nepoluante) - buget 0,58 miliarde euro

2. Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde — ITS/alte infrastructuri TIC,

piste pentru biciclete la nivel local/metropolitan, puncte de reincarcare vehicule

electrice - buget 0,27 miliarde euro

3. Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde — puncte de reincarcare

vehicule electrice - buget 0,16 mid euro

4. Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde — piste pentru biciclete la nivel

local/metropolitan - buget 0,18 mid euro.

Aceasta investitie a avut ca termen limita anul 2022 pentru semnarea contractelor

necesare pentru implementare. Niciuna dintre investitii nu a avut planificate pentru anii

precedenti tinte ce necesita asimilarea fondurilor din PNRR, astfel ca, nici in acest caz, nu

exista absorbtie.

Reforma Jalon

C10. R1
Intrarea in vigoare a
legislatiei in domeniul
mobilitatii urbane
durabile.

C10. R2

Intrarea in vigoare a
Legii zonelor
metropolitane.

Status Termen
limita

intarziat ~
Decembrie
2022

La timp - lunie 2022

Observatii

"MDLPA a lansat, inca din 16
septembrie 2022, un proiect de
lege in acest sens, anuntandu-|
public pentru dezbatere

Guvernul da o hotarare de
supunere spre adoptare in

procedura de urgentd la 19
decembrie 2022

Ajunge la Senat in decembrie
2022, unde se afla in
procedura de avizare"

Legea 246 din 20 iulie 2022
Publicatd in MO la 25 iulie 2022
Unele aspecte ale jalonului pare
ca nu sunt acoperite de legea in
cauzg, insa aflam din textul
acesteia ca ele sunt acoperite
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Reforma Jalon Status Termen Observatii
limita
de un QUG in 2019

C10.R3 Intrarea in vigoare a La timp ~ Decembrie | Proiect de Lege pentru
actului legislativ de 2022 modificarea O.U.G. nr. 57/2019 -
modificare a Codului Inreqgistrat la Camera
administrativ si de DeQUtatilOr n 26 Septembrle,
instituire a unor adoptat in Senat in 28A

" . . noiembrie, promulgat in 23

consortii administrative .
) o decembrie
in unitatile Publicat in MO la 27 decembrie
administrativ-teritoriale 2022

rurale sau predominant
rurale invecinate,
existente ca zone rurale
functionale.

Componenta 11 - Turism si cultura

C11 propune 3 reforme si 7 investitii si are un buget total de 449 milioane euro. Aceasta
componenta are ca obiectiv principal stimularea accesului la cultura in zonele

defavorizate si finantarea continutului digital pentru producatorii de audiovizual.

Investitia 4 - ,Implementarea a 3.000 km de piste pentru biciclete” are cea mai mare
alocare din cadrul C11, respectiv 55,12%. Pe locurile 2 si 3 se afla Investitiile 1, cu o
alocare de 23,06%, respectiv 12 cu 15,25%. Investitiile ce cuprind jaloane/ tinte cu termen

limita de executare in 2021/ 2022 sunt urmatoarele:

1. 1. ,Promovarea celor 12 rute turistice/ culturale” - jalon pentru semnarea
contractelor de promovare, cu termen limita in 2022.

2. 13. ,Instituirea si operationalizarea Centrului National de Coordonare Velo” - jalon
pentru dezvoltarea si publicarea platformei si a aplicatiei. Aceasta investitie are un

buget total de 1,5 milioane de euro. Platforma Velo este publicata si functionala,

astfel ca aceasta suma de bani a fost asimilata.
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3. 14 -jalon pentru semnarea contractelor privind pistele pentru biciclete.

Componenta 11: bugetul
impartit pe reforme si investitii

17 1.22%
16 0.84:?_ij1 2.23%
151.73% __= — _R30.22%

—t—

12 15.25%

13 0.33%

ORIT@RICINTOR2OIBGI4@IS5@I60 17

Reforma Jalon Status Termen Observatii
limita
C1.R3 Intrarea in vigoare a La timp - Septembrie | Legislatia in domeniul cultural a
legii privind sistemul 2022 fost asociata cu Timisoara -
de finantare a capitald culturala 2023. Legea
sectorului cultural. noud nu contine mentiuni

asupra audiovizualului, desi
jalonul mentioneaza asta.

Proiect derulat de:
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Pilonul V: Sanatate, precum si rezilienta economica, sociala si

institutionala

Pilonul V cuprinde 3 componente: C12. Sanatate; C13. Reforme Sociale si C13. Buna
guvernanta. Acest pilon se axeaza pe imbunatatirea sistemului de sanatate, studiile
aratand ca Romania este mult sub media UE atat la preventie, cat si in ceea ce priveste
accesul la asistenta medicala. Acest pilon are un buget total de 2,81 miliarde de euro,
impartit astfel: 2,4 mld euro pentru C12; o suma de 0,19 mld euro pentru C13 si 0,16 mid

euro pentru C14, aceasta din urma fiind componenta cu cel mai mic buget alocat.

in mare parte, acest pilon este finantat din fonduri nerambursabile, cu exceptia celor 89

milioane de euro (3,16% din bugetul Pilonului V) alocate componentei 13 din imprumuturi.

Bugetul Pilonului V

c13

Cc14
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@ Fonduri nerambursabile @ imprumuturi
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Cele 3 componente ale pilonului V contin 11 jaloane care necesita atentia Parlamentului.
Dintre acestea aproape jumatate (5 jaloane) au fost indeplinite cu intarziere sau chiar se

afla inca in intarziere, insa numai 2 au fost indeplinite prin Ordonante de Urgenta.

Componenta 12 - Sanatate

C12 propune 3 reforme si 2 tipuri principale de investitii, cu un buget total de 2.450
milioane euro. Printre obiectivele principale se numara cresterea eficientei cheltuirii
fondurilor publice, imbunatatirea calitatii serviciilor de sanatate, reducerea inegalitatilor in
ceea ce priveste accesul la asistenta medicald, precum si cresterea capacitatii

administrative a autoritatilor centrale si locale.

Bugetul total al acestei componente este compus in totalitate din fonduri nerambursabile

si se imparte, intre reforme si investitii, dupa cum urmeaza:

Componenta 12: bugetul
impartit pe reforme si investitii

R1 2.86%
- R21.23%

11 12.85%

12 79.78%

Proiect derulat de:
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Investitia 2 este finantata cu 1,9 miliarde de euro, adica in procent de 79,78% din totalul

alocat C12. Cei mai putini bani se duc catre reforme: 1,23% catre R2; 2,86% catre R1 si

3,28% catre R3.

12 - ,Dezvoltarea infrastructurii spitalicesti publice” este impartita in:

1. Infrastructura spitaliceasca publica noua (buget - 1 miliard euro). Aceasta

componenta a investitiei presupune relocarea partiala sau integrala a unitatilor

medicale din spatiile care pun in pericol atat pacientii, cat si personalul medical.

2. Echipamente si aparatura medicala (buget - 0,6 miliarde euro). Se vor face

investitii in echipamente/ aparatura medicala

Sectii de terapie intensiva pentru nou-nascuti (80 milioane euro).

4. Echipamente si materiale destinate reducerii riscului de infectii nosocomiale

(150 milioane euro).

Aceasta componenta nu si-a inceput inca investitiile, avand termene de realizare in

urmatorii ani.
Reforma Jalon Status Termen
limita
R2 Intrarea in vigoare a Latimp -~
cadrului legislativ de lunie 2022

instituire a Agentiei
Nationale pentru
Dezvoltarea
Infrastructurii in
Sanatate (ANDIS).

Componenta 13 - Reforme sociale

Observatii

Guvernul aproba OUG 72/2022
la 2 iunie 2022

Se publica in MO la 3 iunie
2022

Este inregistrata la Camera
Deputatilor la 29 iunie 2022,
dupa aprobarea in Senat

La 17 decembrie 2022 erainca
pe ordinea de zi

C13 propune 7 reforme si 4 investitii, aferente domeniului social. Alocarea totala este de

196.74 milioane euro, iar componenta este propusa in urma provocarii majore a saraciei
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unei largi categorii de romani. Aproape jumatate din fondurile alocate (87,5 milioane
euro) sunt distribuite catre investitia aferenta dezvoltarii unei retele de centre de ingrijire
de zi si de reabilitare pentru persoane varstnice. Crearea unei retele de centre de zi
pentru copiii expusi riscului de a fi separatie de familie (I1) are o alocare de 50 mil euro,
iar investitia ce propune reabilitarea, renovarea si dezvoltarea infrastructurii sociale
pentru persoanele cu dizabilitati (12 - 50,1 mil euro). Niciuna dintre investitiile acestei
componente nu au fost programate pentru anii precedenti, astfel ca nu au fost asimilate

fonduri.

Componenta 13: bugetul
impartit pe reforme si investitii

11 25.55%

14 44.51%

'R2 0.37%

R7 0.60% gl
R6 0.15% — —a&

13 2.31 %W

R3 1.02%

©NMTO®R2T I2O®OR3®I3®R6OR7@ 14
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Reforma Jalon Status Termen Observatii
limita
C13. R Intrarea in vigoare a intarziat - Proiectul se afla inca in
unui act legislativ Decembrie dezbatere la Senat
necesar pentru a 2022
preveni separarea
copiilor de familie si
sprijinirea familiilor
vulnerabile.
C13.R2 Intrarea in vigoare a La timp - Decembrie | Proiectul a fost adoptat de
legii de sprijinire a 2022 Parlament la 7 decembrie 2022
punerii in aplicare a
strategiei nationale
adoptate pentru
prevenirea
institutionalizarii.

C13. R4 intarziat ~ Martie 2022 | Jalonul este teoretic indeplinit,
cadrul legal fiind in vigoare, insa
putem observa in textul legii

o 111/2022 care a fost aprobata la
Intrarea in vigoare a 21 aprilie 2022, ca art. 19
legislatiei si a normelor mentioneaz& ca prevederile
de aplicare privind legii, cu exceptia celor legate
sistemul de tichete de pregatirea intrarii sale in
pentru lucratorii casnici. vigoare, se vor aplica incepand

de la 1ianuarie 2024, ceea ce
ar putea determina Comisia
Europeana sa considere jalonul
neindeplinit.

C13.R6 Intrarea in vigoare a La timp ~ lunie 2022 | -

modificarii Legii nr.
219/2015 privind
economia sociald si a
normelor de aplicare.

Componenta 14 - Buna guvernanta

C14 presupune 9 reforme si 4 tipuri de investitii, cu buget total de 165 milioane euro.

Printre obiectivele principale propuse de aceasta componenta se numara:
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=> management performant al resurselor umane in sectorul public;

=> politica de salarizare coerenta si corelata cu performanta angajatului;
=> un sistem national de achizitii publice mai eficient;

=> cresterea rezilientei companiilor de stat;

=> imbunatatirea proceselor de formulare a politicilor publice.

Bugetul total de 165 milioane de euro este impartit astfel:

Componenta 14: bugetul
impartit pe reforme si investitii

R18.88%

14.9.67% R210.55%

139.67%._

7'R4 1.49%

12 9.67%~ W
' R8 3.42%

= " R9 13.27%
1113.27%

Niciuna dintre investitiile sau reformele aceste componenta nu are o alocare mai mare de
14% din bugetul total. Jaloanele si tintele planificate pentru perioada 2021-2022 nu

presupun investitii financiare.

Proiect derulat de:
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Reforma Jalon Status Termen Observatii

C14.R1. Intrarea in vigoare a La timp ~ Septembrie | Secretariatul General al
modificarilor legislative 2022 Guvernului a Tnaintat un ordin in
menite sa asigure termen, insa legea a fost
publicarea textului adoptata in Parlament dupa
integral al legilor dupa ce acesta, in decembrie.
au fost modificate.

C14. R1. Intrarea in vigoare a legii | | 4 timp - lunie 2022 i,
de modificare a
atributiilor Agentiei
Nationale de Administrare
a Bunurilor
Indisponibilizate.

C14.R5 intarziat - Decembrie Aceste proiecte de lege se afla

2022 in comisiile Senatului:
nr_cls=L1&an_cls=2023
Modificarea Codului https://senat.ro/leqgis/lista.aspx?
. . nr_cls=L2&an cls=2023
penal si a Codului de L
C’I - . Termenul de adoptare tacita
procedura penaia. este de 45 de zile, si se
calculeaza de la data de
10.01.2023.
Termenul se implineste la data
de 16.03.2023.

C14.R6 Intrarea in vigoare a legii | {qi4/7iat - Marie 2022 | Jalonul a fost indeplinit insa cu
privind protectia intarziere si controverse.
avertizorilor.

C14. R1. Intrarea in vigoare a intarziat -~ Decembrie | Nu exista in camerele
legislatiei actualizate 2022 parlamentare un proiect de lege
privind companiile de care sa modifice legea 11/2016,
stat. cum se cere in acest jalon.

C14.R1.  Intrareainvigoare a La timp ~ Decembrie | -
legislatiei privind dialogul 2022

social, care sa prevada un
dialog social si negocieri
colective semnificative si
oportune, in conformitate
cu recomandarile OIM
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Unul dintre jaloanele in (posibild) intarziere este cel legat de modificarea Codului penal si
Codului de procedura penala. In decembrie 2022, cu cateva zile inainte de incheiere
anului, Guvernul a adoptat si trimis catre Parlament proiectele de modificare a celor doua
Coduri, Parlamentul urmand a le discuta incepand cu noua sesiune parlamentara
(urmeaza sa vedem daca in evaluarea Comisiei Europene simpla trimitere catre
Parlament a unor proiecte de lege e considerata a fi suficienta pentru indeplinirea unui
jalon).

Tot la capitolul buna guvernanta se regaseste si jalonul despre cadrul legislativ privind
protectia avertizorilor de integritate. Acesta a suscitat extrem de multe controverse, fiind
trimis la reexaminare si de Presedintele Romaniei. Pana la urma, legea a fost adoptata cu
ceva modificari, fiind inclus in lista jaloanelor trimise catre Comisie odata cu a doua
cerere de plata. Ramane insa de vazut daca acesta va fi considerat suficient pentru

indeplinirea reformei.

Pilonul VI: Politici pentru noua generatie

Acest pilon cuprinde o singura componenta: C15 - Educatie. Are ca buget total 3.605

milioane euro.

Componenta 15 - Educatie

Componenta 15 propune 7 reforme si 18 investitii principale. Are ca obiectiv general

cresterea capacitatii de rezilienta a sistemului educational prin modernizarea
infrastructurii educationale si a dotarii aferente. Investitiile si reformele sunt corelate cu
nevoile actuale si viitoare ale pietei fortei de munca, propunandu-si sa asigure

participarea la un proces educational de calitate, modern si incluziv.

Bugetul total de 3,6 miliarde de euro este impartit, intre reforme si investitii, dupa cum

urmeaza:
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Componenta 15: bugetul
impartit pe reforme si investitii
118 0.85%| 11 6.38%
M7 7.21%_—g — 12 2.86%
116 6.77%
115 2.18% 4 1413.87%
114 2.52%_4 | )

113 0.45% =
112 0.83%"

17 1.21%
W18 2.22%

110 11.79% 19 13.27%

Investitiile cu cea mai mare alocare de fonduri sunt, in aceasta ordine: I11 - ,Asigurarea
dotarilor pentru salile de clasa preuniversitare si laboratoarele/ atelierele scolare” (600
milioane euro, respectiv 16,64% din bugetul total al C15); 14 - ,Sprijinirea unitatilor de
invatamant cu risc ridicat de abandon scolar” (500 mil euro, respectiv 13,87% din bugetul
C15); 19 - ,Asigurarea echipamentelor si a resurselor tehnologice digitale pentru unitatile
de invatamant” (478,5 mil euro) si 110 - ,Dezvoltarea retelei de scoli verzi si achizitionarea

de microbuze verzi” (425 mil euro).

Cu termen limita de executare in anii precedenti, se numara urmatoarele tinte:

Proiect derulat de:

48



osang DB

Liechtenstein  Active
Norway citizens fund

-> Semnarea contractelor cu operatorii publici pentru construirea, echiparea si
operationalizarea a 110 crese - tinta aferenta I1. Fara executie bugetara necesara

-> Acordarea unor granturi pentru sprijinirea elevilor, in vederea asigurarii tranzitiei
de la invatamantul secundar inferior la cel superior. Tinta apartine 14 si are in

vedere alocarea a 750 de granturi pana la finalul primului trimestru din anul 2022.

Ambele tinte de mai sus sunt aplicabile sprijinului financiar nerambursabil. Astfel,
Investitia 4 are un buget total alocat de 500 milioane euro, exclusiv din fonduri
nerambursabile. Calendarul complet al acestei investitii se intinde pe durata a 5 ani (2021
- 2025). Tinta conform careia s-au alocat granturi catre 750 de unitati de invatamant se
afla sub responsabilitatea Ministerului Educatiei. La finalul lunii martie a anului 2022,
aproape 1400 de unitati de invatamant au primit alocare de granturi aferente 14, asa cum

a_anuntat Ministerul Educatiei pe site-ul oficial. Lista tuturor unitatilor de invatamant poate

fi consultata aici, bugetul total propus fiind de 965.360.925,30 lei, echivalentul a 196,7

milioane de euro.

Reforma Jalon Status Termen Observatii
limita
C15.R Intrarea in vigoare a intarziat - lunie 2022 Nu existd informatii referitoare
modificarilor cadrului la acest jalon, cadrul legal
legislativ privind lipseste.

sporirea calitatii
mediilor de invatare.

»Previziuni” pentru 2023 si 2024

Toate cele 15 componente au jaloane si tinte planificate pentru urmatorii doi ani (2023,
respectiv 2024). Urmeaza alte propuneri si modificari legislative, inceperea unor investitii
noi, dar si continuarea investitiilor cu tinte incepute in 2021 si 2022. Avand in vedere
absorbtia mica de fonduri in primii doi ani de PNRR: 3,623,480,000 euro (executie
bugetara 2021 - 2022), respectiv 12,40% din bugetul total alocat, Romania trebuie sa
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accelereze indeplinirea jaloanelor si tintelor, pentru a nu pierde definitiv banii alocati

Planului.

Cele mai mari investitii, din punct de vedere financiar, nu si-au inceput inca cheltuirea de
fonduri. Printre acestea se numara: Modernizarea si reinnoirea infrastructurii rutiere (C4.
1. - buget 3,48 mld euro; au fost semnate contractele, dar nu si investitia propriu-zisa);
Dezvoltarea infrastructurii sustenabile pe reteaua TEN-T, taxarea rutierd, managementul
traficului si siguranta rutierd (C4. 13. - buget 3 mld euro); Instituirea unui fond pentru Valul
renovdrii care sd finanteze lucrdri de imbundtdtire a eficientei energetice a fondului
construit existent (C5. I1. - buget 2,1 mld euro); Instrumente financiare pentru sectorul

privat (C9. 12. - buget 1,2 mld euro).
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Concluzii

Absorbtia de fonduri din PNRR, pana in momentul de fata, este mica. Doar 12,4% din
fonduri erau transformate in executii bugetare la finalul anului 2022. Cele 26,2 miliarde
de euro ramase neabsorbite trebuie folosite in urmatorii 4 ani, pentru a nu fi pierdute
definitiv.

Cel mai mare buget este alocat tranzitiei verzi, cu un total de 15,3 miliarde de euro,
urmata de politicile pentru noua generatie, cu 3,6 mld. Absorbtia de fonduri scazuta are
legatura si cu calendarul planificat pentru PNRR, in care, majoritatea investitiilor, mai ales
cele care presupun cele mai mari cheltuieli financiare, sunt planificate pentru perioada

2023 - 2026.

Investitiile programate pentru anii precedenti si-au respectat calendarul, tintele din
proiectele fiind indeplinite, de cele mai multe ori, la timp. Totusi, in ceea ce priveste
cadrul legal, de care se leaga multe reforme din PNRR, dar si investitiile aferente lor,
intarzierile sunt o realitate pentru cel putin un jalon din fiecare pilon. 10 din 36 de jaloane
care trebuiau sa fie indeplinite pana in decembrie 2022 sunt la momentul actual inca in
lucru la ministere sau in proces parlamentar. Desi indeplinite la un moment dat, alte 3
jaloane au avut intarziere in cursul anului 2022. Cat despre urgenta cu care s-au
desfasurat lucrarile Parlamentului pe legislatia aferenta PNRR, putem spune ca
autoritatile au fost luate prin surprindere de termenele limita ale jaloanelor. 12 din 36 de
jaloane, o treime, au fost indeplinite prin OUG-uri, iar aproape toate proiectele, indiferent
daca sunt pentru aprobarea de ordonante sau nu, au fost trecute prin Parlament in

procedura de urgenta, numai 3 proiecte nu au avut o astfel de procedura.

La inceputul unei noi sesiuni parlamentare, stam in continuare cu ochii pe Parlament,
privim cu atentie interes parcursul proiectelor ce au ramas in urma, dar si noile reforme

ce vor trebui indeplinite si implementate in urmatorul an.
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