
Proiect derulat de:

https://funky.ong/toate-analizele-cmtrfb/



Ghid despre bugetul de stat

Bugetul de stat reprezintă principalul document pe baza căruia sunt anticipate veniturile

și cheltuielile la nivel național, pe parcursul unui an bugetar1. Pe lângă bugetul de stat, la

nivel național mai există bugete dedicate, de exemplu, pentru pensii (Bugetul asigurărilor

sociale) sau pentru sănătate (Fondul Național Unic de Asigurări Sociale de Sănătate). Însă

bugetul de stat este cel mai mare dintre bugetele publice, mecanismul prin care se fac

realocări (inclusiv pentru a acoperi deficitul pentru fondurile menționate ca exemplu), dar

și principalul instrument prin care guvernul implementează politicile publice prioritare și

pentru care are susținere politică.

Ghidul despre bugetul de stat cuprinde:

- Termenii cheie;

- Legislația relevantă;

- Instituțiile cheie;

- Calendarul bugetar;

- Principii și reguli;

- Surse de date;

- Cum poți să navighezi prin bugetul de stat.

1 Anul bugetar coincide cu anul calendaristic, respectiv cu perioada 1 ianuarie-31 decembrie a fiecărui an.
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Noțiuni introductive

Legislație relevantă

Elaborarea, aprobarea și executarea bugetului de

stat este reglementată de legea 500/2002 privind

finanțele publice, iar responsabilitatea

fiscal-bugetară este reglementată prin legea

69/2010.

De asemenea, atât bugetul de stat inițial cât și

rectificările bugetare trebuie aprobate prin lege2,

astfel că, anual, bugetul se regăsește sub

denumirea „Legea bugetului de stat pe anul [....]”.

Termeni cheie

Definițiile de mai jos sunt preluate din cadrul legislativ specific (l500/2002 și L69/2010),

iar interpretările, acolo unde este marcat ca atare, sunt preluate din dicționarul

finanțez-român.

Angajament bugetar = „actul administrativ prin care se rezervă creditul
bugetar în vederea stingerii obligației de plată ce
rezultă din executarea angajamentului legal”
(conform legii)

= „instituția pune bani în buget pentru o destinație
concretă” (conform dicționarului finanțez-român)

Angajament legal = „actul juridic prin care se creează, în cazul actelor
administrative sau contractelor ori se constată, în
cazul legilor, hotărârilor de Guvern, acordurilor,
hotărârilor judecătorești, obligația de plată pe seama
fondurilor publice” (conform legii)

2 Rectificările bugetare sunt adoptate de cele mai multe ori prin Ordonanță de urgență, însă aceasta are
echivalentul unei legi, fiind necesară aprobarea respectivei OUG prin Parlament.
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= „orice act juridic din care rezultă sau ar putea rezulta
o obligație pe seama fondurilor publice” (conform
DF-R)

Arierate = „plăți restante cu o vechime mai mare de 90 de zile,
calculată de la data scadenței” (conform legii)

Angajarea cheltuielilor = „fază în procesul execuției bugetare, prin care
instituția publică își asumă obligația de a plăti o sumă
de bani, rezultată în urma îndeplinirii condițiilor
stipulate într-un angajament legal pentru livrarea de
bunuri, executarea de lucrări, prestarea de servicii și
onorarea obligațiilor de plată rezultate în baza legilor,
hotărârilor de Guvern, acordurilor, hotărârilor
judecătorești, în limita creditelor de angajament
aprobate prin legea bugetară anuală” (conform legii)

= „de exemplu, instituția a semnat un contract pentru
furnizarea de hârtie, a primit hârtia și plătește pentru
aceasta” (DF-R)

Acțiuni multianuale = „acțiuni a căror perioadă de realizare depășește un
an bugetar” (conform legii)

= acțiuni naționale, întinse pe mai mult de un an -
investiții a căror durată de implementare durează mai
mult decât anul bugetar

Excedent bugetar = Veniturile sunt mai mari decât cheltuielile

Deficit bugetar = Cheltuielile sunt mai mari decât venituri SAU
veniturile nu acoperă toate cheltuielile

Exercițiu bugetar = „perioada egala cu anul bugetar pentru care se
elaborează, se aproba, se executa și se raportează
bugetul” (conform legii)

Clasificație economică = Mod de grupare a cheltuielilor în funcție de natura și
efectul lor economic; clasificare pe tipuri de cheltuieli
(de pildă bunuri și servicii, salarii etc.)
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Clasificație funcțională = Mod de grupare a veniturilor; mod de grupare a
cheltuielilor în funcție de destinație (domenii - ex:
învățământ, sănătate, protecția mediului etc.)

Consolidare = „operațiunea de eliminare a transferurilor de sume
dintre doua bugete componente ale bugetului
general consolidat, în vederea evitării dublei
evidențieri a acestora” (conform legii)

= de pildă, se scad sumele de bani transferate de la
bugetul central către bugetele locale, pentru a evita
scrierea aceleiași sume de două ori

Buget general

consolidat

= „ansamblul bugetelor componente ale sistemului
bugetar agregate şi consolidate pentru a forma un
întreg:

● bugetul de stat,
● bugetul asigurărilor sociale de stat,
● bugetele fondurilor speciale,
● bugetul centralizat al unităţilor

administrativ-teritoriale,
● bugetul Trezoreriei Statului,
● bugetele instituţiilor publice autonome,
● bugetele instituţiilor publice finanţate integral

sau parţial din bugetul de stat, din bugetul
asigurărilor sociale de stat şi din bugetele
fondurilor speciale, după caz,

● bugetele instituţiilor publice finanţate integral
din venituri proprii,

● bugetul fondurilor provenite din credite
externe contractate sau garantate de stat şi
ale căror rambursare, dobânzi şi alte costuri se
asigură din fonduri publice,

● bugetul fondurilor externe nerambursabile,
precum şi al altor entităţi finanţate în proporţie
de peste 50% din fonduri publice stabilite
potrivit normelor europene”

(conform legii 69/2010)
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Strategia

fiscal-bugetară

= „documentul de politică publică ce stabileşte
obiectivele şi priorităţile în domeniul fiscal-bugetar,
ţintele veniturilor şi cheltuielilor bugetului general
consolidat şi ale bugetelor componente ale bugetului
general consolidat, precum şi evoluţia soldului
bugetului general consolidat pe o perioadă de 3 ani”
(conform L69/2010)

Actori cheie

Legea 500/2002 reglementează rolul instituțiilor statului în elaborarea și aprobarea

bugetului național. Principalele instituții implicate în elaborarea bugetului de stat sunt:

● Guvernul - elaborează politica

fiscal-bugetară, cât și proiectul legii bugetului de

stat (prin intermediul Ministerului Finanțelor);

● Parlamentul - adoptă legile bugetare

propuse de Guvern;

● Ministerul Finanțelor Publice (MFP)3- printre

rolurile MFP se numără: elaborează bugetul de stat,

dar se ocupă și de elaborarea diferitelor previziuni

bugetare și a normelor de redactare a bugetelor, de

actualizarea listei clasificațiilor bugetare ș.a.

În plus, există o serie de instituții naționale și europene implicate în diferite etape ale

procesului bugetar:

● Comisia Națională de Prognoză (CNP)- elaborează previziunile macroeconomice

la nivel național. Acestea presupun informații despre Produsul Intern Brut (PIB),

inflație, prețul indicelui de consum, salarii, număr de mediu de salariați/ șomeri,

import/ export, impozite etc.

● Consiliul Fiscal - evaluează previziunile macroeconomice.

3 Art. 19, Legea 500/2002;
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Conținut

Legea bugetului de stat trebuie, conform legii4, să

cuprindă:

- Veniturile estimate pentru anul bugetar pentru

care se aprobă legea. Acestea sunt prezentate

întotdeauna pe surse de venit;

- Cheltuieli prognozate, prezentate astfel:

- Pe domenii (clasificații funcționale) și

tipuri de cheltuieli (clasificații

economice)

- sub formă de credite bugetare și credite

de angajament;

- Deficitul (-)/ Excedentul (+) bugetar;

- Alte reglementări.

În plus, principalele documente anexate legii bugetului de stat cuprind:

- Alte bugete elaborate la nivel național, precum bugetul fondurilor externe

nerambursabile sau bugetul trezoreriei statului5;

- Bugetele ordonatorilor principali de credite (toate instituțiile din administrația

centrală care au control direct pe bugetele proprii, cum ar fi ministerele sau unele

agenții sau autorități publice).

5 Lista completă de bugete poate fi consultată în art. 16 al legii privind finanțele publice.

4 Art. 26, L500/2002
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Principii și reguli bugetare

Principiile și regulile bugetare clasice, reglementate prin legea 500/2002:

● Principiul universalității - în buget se includ toate veniturile și cheltuielile, în sume

brute;

● Principiul publicității - bugetul trebuie să fie deschis și transparent;

● Principiul unității - bugetul veniturilor și

bugetul cheltuielilor trebuie cuprinse în același

document;

● Principiul anualității - bugetele se aprobă

pentru un singur an bugetar;

● Principiul specializării bugetare -

veniturile și cheltuielile sunt clasificate pe surse

de proveniență și pe domenii/ tipuri de cheltuieli;

● Principiul unității monetare - toate

bugetele sunt redactate în moneda națională.

Principiile responsabilității fiscal bugetare

(L69/2010):

● Principiul transparenței - bugetele și strategiile fiscal bugetare trebuie făcute

publice și dezbătute cu cetățenii;

● Principiul stabilității - guvernanții trebuie să asigure predictibilitatea pe termen

mediu;
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● Principiul responsabilității fiscale - „Guvernul trebuie să aibă posibilitatea să

gestioneze riscuri și situații neprevăzute, fără a fi nevoit să opereze ajustări

semnificative ale cheltuielilor, veniturilor sau deficitului bugetar”6

● Principiul echității - „Guvernul va derula politica fiscal-bugetară luând în calcul

impactul financiar potenţial asupra generaţiilor viitoare, precum şi impactul asupra

dezvoltării economice pe termen mediu şi lung.”5

● Principiul eficienței - resursele publice limitate trebuie utilizate în mod eficient;

● Principiul gestionării eficiente a cheltuielilor de personal plătite din fonduri

publice - „Politica salarială şi a numărului de personal aferentă instituţiilor,

autorităţilor, entităţilor publice şi/sau de utilitate publică trebuie să fie în

conformitate cu ţintele fiscal-bugetare din strategia fiscal-bugetară, cu scopul de a

eficientiza gestiunea fondurilor cu această destinaţie.”5

Calendarul bugetar

Bugetul de stat se aprobă pentru un singur an financiar (1 ian - 31 dec). Procesul de

elaborare a bugetului de stat pentru anul următor începe încă de la jumătatea anului în

curs, implicând mai multe etape și instituții publice de interes național. Astfel, calendarul

bugetar, regăsit în Capitolul III, Secțiunea a 2-a, L500/2002, se traduce astfel:

Până când? Cine se ocupă? Ce?

1 iunie Comisia Națională de
Prognoză

Elaborează prognozele indicatorilor
macroeconomici și sociali.

Acestea includ informații despre: produsul
intern brut (PIB), impozite, consum, export,
import, balanță comercială, cont curent,
indicele prețurilor de consum, curs de
schimb, număr mediu de salariați/ șomeri,
populație, câștig salarial.

6 Art. 4, alineatul 1, L69/2010
Proiect derulat de:

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/37954#id_secA680_ttl
https://cnp.ro/
https://cnp.ro/
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/118059#id_artA38_ttl


15 iulie Guvernul, prin
Ministerul Finanțelor

Analizează cheltuielile publice și le aprobă
prin memorandum.

31 iulie Ministerul Finanțelor Înaintează către Guvern limitele de cheltuieli
stabilite pentru următorul an bugetar, dar și
pentru bugetarea multianuală (următorii 3
ani).

1 august Ministerul Finanțelor Transmite ordonatorilor principali de credite
limitele de cheltuieli, metodologia și
contextul macroeconomic pe baza cărora
aceștia își elaborează bugetele. Această
acțiune este realizată pe baza unei
scrisori-cadru.

1
septembrie

Ordonatorii Principali
de Credite

Depun la Ministerul Finanțelor bugetele
propuse pentru următorul an bugetar, cât și
prognozele pentru bugetarea multianuală.

Camera Deputaților și
Senatul

„își aprobă bugetele proprii și le înaintează
Guvernului în vederea includerii lor în
proiectul bugetului de stat”7

Autoritățile
administrației publice
locale

„au aceeași obligație pentru propunerile de
transferuri consolidate și de sume defalcate
din unele venituri ale bugetului de stat”8

30
septembrie

Ministerul Finanțelor Depune la Guvern, pentru o primă lectură,
proiectele de legi bugetare.

ÎN ANI NORMALI

1
noiembrie

Ministerul Finanțelor Depune la Guvern proiectele bugetare finale,
modificate pe baza prognozelor de toamnă
ale Comisiei Naționale de Prognoză

15
noiembrie

Guvernul Supune spre adoptare Parlamentului
proiectele legilor bugetare și de buget9

9 Art, 35, alineatul (4), L500/2002

8 Art. 34, alineatul (3)

7 Art. 34, alineatul (2), L500/2002
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ÎN ANII ÎN CARE SE ORGANIZEAZĂ ALEGERI PARLAMENTARE ÎN ULTIMELE
3 LUNI ALE ANULUI (OCT-DEC)

În maximum
15 zile
după
învestirea
noului
Guvern

Ministerul Finanțelor Depune la Guvern proiectele bugetare finale,
modificate pe baza prognozelor de toamnă
ale Comisiei Naționale de Prognoză

În cel
mult 20 de
zile de la
învestire,
dar nu mai
târziu de
31
decembrie

Guvernul Supune spre adoptare Parlamentului
proiectele legilor bugetare și de buget10

Parlamentul Aprobă bugetele care sunt apoi transmise
Președintelui pentru promulgare11 și devin
legi odată ce sunt publicate în Monitorul
Oficial al României

Unde găsim datele?

1. Site-ul Ministerului Finanțelor Publice

Site-ul Ministerului Finanțelor este principala sursă de date atunci când vine vorba de

bugetul de stat. Acestea se regăsesc în secțiunea special dedicată („Domenii” → „Buget

de stat”), unde se publică bugetul aprobat, arhiva bugetului de stat din anii precedenți12,

12 Începând cu anul 2015.

11 Președintele poate trimite o dată legea bugetului înapoi în Parlament, similar cu oricare altă lege. De
asemenea, legea bugetului poate fi obiectul unei sesizări la Curtea Constituțională a României.

10 Art, 35, alineatul (4), L500/2002
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informații despre execuția bugetară, strategia fiscal-bugetară dar și date referitoare la

economia Europeană și la diferiți indicatori și instrumente economice.

În pagina dedicată bugetului de stat pentru anul curent sau pentru anii precedenți

regăsiți:

● Legea rectificării bugetare;

● Legea bugetului de stat;

● Legea bugetului asigurărilor sociale de stat;

● Bugetele ordonatorilor principali de credite.
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De asemenea, în aceeași pagină, în secțiunea „Repartizare pe trimestre”, regăsiți

documentele de alocare pe trimestre a veniturilor, cheltuielilor și deficitului bugetar.

În pagina „informații execuție bugetară” (regăsită ca subsecțiune a paginii „Bugetul de

stat” regăsiți o serie de informații, după cum urmează:

● Bugetul general consolidat (BGC), publicat pe ani și luni, cât și o sinteză și notă

explicativă aferentă. Bugetul general consolidat reprezintă, de fapt, execuția

bugetară până la momentul publicării (de pildă, BGC din iulie 2023 cuprinde toate

veniturile și cheltuielile de începutul lunii ianuarie până la finalul lunii iulie ale

anului 2023);
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● Execuția bugetară pe trimestre;

● Situația economică și bugetară pe semestre;

● Rapoarte anuale;

● Arieratele bugetului general consolidat;

● Diferite comunicări ale Ordonatorilor Principali de Credite.

Din pagina „Clasificații bugetare” puteți descărca lista actualizată a clasificațiilor

funcționale (Anexa I) și a clasificațiilor economice („Anexa 1 (economică)”). Aceste liste

pot fi asociate cu un cuprins de carte, în care prima pereche de cifre reprezintă capitolul,

(în cazul clasificațiilor funcționale), respectiv titlul (în cazul clasificațiilor economice); a

doua pereche de cifre reprezintă subcapitolul/ articolul, iar ultima pereche de cifre

reprezintă paragraful/ alineatul. Modul de funcționare și aplicabilitatea clasificațiilor

bugetare sunt explicate mai amănunțit în partea a II-a a ghidului despre bugete publice

locale.
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2. Camera deputaților

Această resursă este utilă în etapa de propunere a bugetului de stat, înainte ca acesta să

apară în Monitorul Oficial și pe site-ul Ministerului Finanțelor. Pentru a accesa bugetul

(sau orice alt proces legislativ), se pot urmări etapele:
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1. În meniul din partea superioară a paginii, accesați butonul „Activitate

parlamentară” → „Urmărirea procesului legislativ”

2. În noua pagină, utilizați filtrele disponibile pentru a identifica bugetul de stat:

a. Fie prin căutarea cuvintelor cheie „buget”/„buget de stat”. Puteți include și

anul pentru care căutați bugetul (ex: „buget de stat 2023”)

b. Prin selectarea anului de înregistrare la Camera Deputaților și căutare

manuală în listă
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În pagina proiectului legii bugetului de stat (ex: bugetul pe anul 2023) veți regăsi o serie

de documente, precum: legea propriu-zisă (sub denumirea „forma inițiatorului”), avizele

diferitelor consilii, raport privind situația macroeconomică, diferite hotărâri și opinii,

bugetele ordonatorilor principali de credite (regăsite, de obicei, în anexa 3).

3. Site-ul Comisiei Naționale de Strategie și Prognoză

Pe acest site regăsiți prognoze macroeconomice începând cu anul 2006 și până în

prezent (secțiunea „Prognoze” → „Prognoze macroeconomice”). De asemenea, în

secțiunea „Prognoze în profil teritorial” regăsiți indicii macroeconomici detaliați pe județe
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și regiuni. În plus, se regăsesc diferite studii și analize, informații despre programe, rata

inflației etc.

4. Platforma de transparență de pe Ministerul Finanțelor

Pentru a accesa această platformă, navigați în partea de jos a paginii principale → click pe

„Transparență bugetară” → „vezi aici”.

Portalul funcționează ca un motor de căutare în baza de date a Sistemului Național de

Raportare, în care se regăsesc execuțiile bugetare ale tuturor instituțiilor publice din

România (începând cu anul 2016 și publicate lunar). În plus, în pagina „Alte Rapoarte”

regăsiți, actualizată, lista tuturor instituțiilor publice, alături de informații despre

ordonatorii principali de credite.

Proiect derulat de:

https://extranet.anaf.mfinante.gov.ro/anaf/extranet/EXECUTIEBUGETARA/info_utile/!ut/p/a1/hc5NC4JAEAbg3-LBqzMqinbbIBSLSorSvYTCuhq6K-vm70-jk_Qxt3d4XmaAQgZUFGPDC91IUbRzpv4tCmK0wxMmGJ4DJMfUTTfOxcbIm0A-AfwyBP_1r0AXxD_MBNexv986GDlv8ONEApS3sny9mxNRugEHqljFFFPWQ03rWut-WJloYlc1ohCaWVyOlpImfurUctCQLSj0XYZ3rx13xDCeBIZRIQ!!/dl5/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/


5. Site-urile ordonatorilor principali de credite

Pe site-urile ordonatorilor principali de credite (de pildă, pe site-urile Ministerelor) puteți

regăsi informații suplimentare cu privire la programe naționale (cum ar fi „Bani de liceu” -

pe site-ul Ministerului Educației; programul național de investiții „Anghel Saligny”, pe

site-ul Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației etc.).

6. Data.gov.ro

Platforma oficială de date deschise cuprinde informații despre diferite programe, despre

fonduri europene, achiziții publice centralizate ș.a.

Cum ne uităm prin bugete

Parcurgerea și înțelegerea bugetului de stat și a documentelor aferente acestuia sunt

similare cu parcurgerea bugetelor publice locale. Această secțiune prezintă, pe scurt,

cum arată documentele bugetare și care sunt modurile de citire ale acestora. Anatomia

bugetelor locale poate fi transpusă și în cazul bugetului de stat, astfel că, pentru o

înțelegere amănunțită, recomandăm ca lectură suplimentară partea a III-a a ghidului

despre bugete locale.
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Legea bugetului de stat

Legea bugetului de stat, ca orice document legislativ, cuprinde, în prima parte, în format

de tip text, dispoziții referitoare la cuprinsul bugetului de stat, astfel că, prima parte a

bugetului va arăta întotdeauna întotdeauna similar exemplului de mai jos:

Sursa: Prima pagina a legii bugetului de stat pe anul 2023
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Apoi, bugetul, exprimat în „mii lei”13 urmează aproximativ aceeași structură ca în cazul

bugetelor locale: se prezintă o sinteză (sumele mari, atât la venituri, cât și la cheltuieli),

după care bugetul este prezentat din ce în ce mai detaliat.

Tot conținutul bugetului de stat, fie că ne uităm în documentul legislativ, fie că explorăm

bugetele ordonatorilor principali de credite, este

structurat astfel:

● Pe orizontală, regăsim 6 coloane principale:

○ Coloanele A și B cuprind clasificațiile

funcționale/ economice (după caz).

Coloana A este împărțită în alte 6

coloane, care reprezintă codurile

clasificațiilor bugetare, iar coloana B

prezintă denumirile aferente acestora;

○ Coloana 1 reprezintă prognoza bugetară

pentru anul pentru care se aprobă

bugetul;

○ Coloanele 2-4 cuprind estimările pe următorii 3 ani bugetari.

● Pe verticală:

○ (Atât în cazul veniturilor, cât și a cheltuielilor) se prezintă sumele totale

aferente fiecărei clasificații bugetare, urmate de detalierea pe subcapitole/

paragrafe/ grupe/ titluri etc.

○ (Numai în cazul cheltuielilor) pentru fiecare clasificație economică vom

regăsi două sume, una reprezentând creditele de angajament, iar cea de-a

doua creditele bugetare.

○ La fel ca în cazul bugetelor locale, pe verticală, sumele se repetă. De pildă,

în cazul cheltuielilor de personal se prezintă mai întâi suma totală, urmată

13 Valorile scrise în buget se înmulțesc cu 1000 pentru a rezulta valoarea reală.
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de sumele aferente tuturor subcategoriilor precum: salarii de bază,

vouchere de vacanță, sporuri etc. Suma acestora din urmă reprezintă

totalul prezentat inițial. Dacă această explicație nu este suficient de clară,

recomandăm parcurgerea materialului „Anatomia bugetelor publice locale”

- ale cărei principii se aplică și în cazul bugetului de stat.

În legea bugetului de stat, sumele alocate sunt prezentate și pe sectoare publice (în

bugeteză - „clasificație funcțională”), de pildă ordine publică și apărare, învățământ,

protecția mediului etc.
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https://funky.ong/partea-3-ghid-despre-bugetele-locale/


În plus, legea bugetului de stat cuprinde și informații financiare regionale, județene sau

locale și sintezele programelor naționale.

Proiect derulat de:



În ceea ce privește bugetele ordonatorilor principali de credite (OPC), sumele alocate

pentru aceștia sunt incluse în legea bugetului de stat, însă pot fi consultate separat, în

documentele aferente, regăsite, de obicei, în anexa 3. Bugetele OPC urmează aceeași

structură ca cea prezentată anterior și cuprind programele gestionate de fiecare minister.

Bugetele programelor

Informațiile despre finanțarea programelor se regăsesc la finalul bugetelor ordonatorilor

principali de credite. Acestea sunt structurate astfel:

● Pe orizontală: regăsim 7 coloane principale care cuprind, în această ordine,

următoarele informații: denumirea și codul programului; valoarea totală; execuția

bugetară până într-un anumit an (specificat în text); execuția până în următorul an;

execuția preliminată din anul anterior bugetului; bugetul pentru anul curent;

estimările pe următorii trei ani.

● Pe verticală, sumele sunt întotdeauna dublate, pentru fiecare categorie

prezentându-se atât creditele de angajament, cât și cele bugetare. De obicei, se

prezintă sumele totale, iar apoi, dacă este cazul, se prezintă valorile pe surse de

finanțare (buget de stat, fonduri externe (ne)rambursabile etc.).
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Exemplu -Sursa: legea bugetului de stat pe 2022
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Bugetul general consolidat

Bugetul general consolidat (BGC) cuprinde execuția bugetară a tuturor bugetelor

principale, prezentate pe categorii principale de venituri și cheltuieli. Sumele sunt

exprimate întotdeauna în „milioane lei”. Exemplul de mai jos reprezintă BGC din perioada

01 ianuarie - 31 iulie 2023.
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Structură pe orizontală:

● Prima coloană prezintă denumirile clasificațiilor bugetare;

● Următoarele 11 coloane prezintă sumele pe tipuri de bugete, precum: bugetul de

stat, bugetul centralizat al unităților administrativ teritoriale, bugetul trezoreriei

statului etc.

● Cea de-a 13-a coloană prezintă sumele totale (sume coloanelor 1-12)

● Apoi se prezintă valoarea transferurilor între bugete;

● În următoarea coloană se prezintă bugetul consolidat, adică totală din coloana 13,

din care au fost scăzute transferurile;

● Penultima coloană prezintă operațiunile financiare;

● Ultima coloană este împărțită în alte două coloane care reprezintă valoarea

bugetului general consolidat, respectiv procentul din PIB reprezentat de

clasificația bugetară de pe rândul respectiv.

Structură pe verticală:
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● BGC conține două pagini: prima - pentru venituri; cea de-a doua - pentru cheltuieli,

respectiv pentru excedent/deficit bugetar (ultimul rând);

● Se prezintă sumele totale, apoi împărțirea pe categorii și subcategorii principale.

Bugetul general consolidat reprezintă un bun instrument pentru verificarea rapidă a

execuției bugetare la un anumit moment din anul financiar. De pildă, poate te interesează

ce sume a cheltuit statul din PNRR până la jumătatea anului. Cea mai rapidă metodă de a

verifica această informație este consultarea bugetului general consolidat pentru perioada

1.01-30.06. De asemenea, dacă vrei să compari sumele din bgc cu planificarea bugetară

inițială, poți compara documentul cu repartizarea trimestrială, regăsită în pagina

bugetului de stat.

Motivații

Căutarea prin bugetele publice poate părea interesantă, complicată sau plictisitoare, dar,

înainte de toate, această căutare este utilă și în interesul cetățeanului. Bugetele publice

ne pot arăta prioritățile de guvernare, iar execuțiile bugetare pot indica nivelul de

eficiență a autorităților publice în gestionarea propriilor bugete. Astfel, atunci când se

publică propunerea bugetului de stat, îți poți pune următoarele întrebări (și nu numai):

● Ce domenii/ ministere au alocate cele mai mare bugete? De ce? Diferă ele față de

anul precedent?

○ Un exemplu concret este reprezentat de Ministerul Apărării Naționale care,

în 2023, comparativ cu anul anterior, a beneficiat de cea mai mare mărire

bugetară. Această mărire poate fi un indicator pentru prioritizarea apărării

naționale, în special în contextul războiului de la granița României.

● Pe ce tipuri de cheltuieli se înregistrează cele mai mari discrepanțe între bugetul

alocat și execuția bugetară de la final de an? De ce?
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○ De pildă, în domeniul învățământului preuniversitar, cheltuielile de personal

au fost întotdeauna mai mari la final de an, în perioada 2018-2022, decât

bugetul inițial. Această situație poate indica:

■ credibilitate bugetară redusă (guvernanții nu-și respectă propriile

bugete);

■ lipsa unei analize a situațiilor bugetare precedente (deși e clar că,

anual, nu se bugetează suficient, acest aspect nu este remediat în

bugetele anterioare);

■ bugetele nu sunt redactate în funcție de nevoile reale.

Septembrie, 2023 - https://funky.ong/toate-analizele-cmtrfb/

Material realizat cu sprijinul financiar Active Citizens Fund România, program finanțat de Islanda, Liechtenstein și

Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021. Conținutul acestui material nu reprezintă în mod necesar poziția oficială a

Granturilor SEE și Norvegiene 2014-2021; pentru mai multe informații accesați www.eeagrants.org.
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