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Introducere

Acest material reprezinta un ghid introductiv despre bugetele publice. Destinat societatii
civile si cetatenilor care doresc sa inteleaga cum pot contribui la schimbare prin
implicarea lor in procesul bugetar, ghidul prezinta notiunile de baza despre bugete
locale, nationale, achizitii publice si fonduri europene. Mai mult decat atat, acest ghid
poate fi perceput ca abecedarul banilor publici, explicand pe intelesul tuturor cum se

citesc bugetele publice si prezentdnd modele concrete de implicare civica.

Fiecare capitol include: termeni cheie, legislatie relevanta, principii de baza si surse de

date.

Proiect derulat de:




ootand PPE————

Liechtenstein  Active

Norway citizens fund
Cuprins
1. Bugetele publice 10CalE....uuiiiiiiiiiiiiinnnneeeiiiiiccininnsssssnssssstseecsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 5
1L DETINITI e 5
1.2. Ce sunt, de fapt, bugetele publice [0CalEY........coiieieieeeeeeeee e 6
1.3, PriNCIPIi @ DAZA..... ettt ettt ettt e st e e b e s ba e eteebaenaesbeennenes 9
1. In primul rand, este esential s& intelegi unde gadsesti bugetul.........c...coorvvrerrvvrenenes 9
2. Bugetul tau local poate sa arate diferit fata de bugetul meu local.......................... 10
3. Formatul bugetelor diferd Si @l........cciiiia 10
4. Sumele sunt exprimate intotdeauna in ,mii lei” in buget si direct in ,lei” in
EXECULIE DUGETAIG......coiiiiee s 11
5. Codurile clasificatiilor functionale si economice iti pot indica ordinea
INAICAONION AiN DUGET......oceeeeeeeeeee ettt e se et e s be e aeaaens 12
1.4. Anatomia bugetelor publice 0CAlE........ouoiieieeeee e 14
1D RECAPIIUIGIE. .ttt et ettt e ea e et esv et e e esseebeenseeseerseseeseensenseennentens 27
LoD, EPIOG ittt ettt et s b et be et e be et e be e b e beeraentesteenaenraereentas 27
2. Investitiile publice 10Cale........iiireireeeeercecectceceneneee e 29
2.1 NOLIUNI d@ DAZE.......oiiii e 29
MINI-DICTIONAR. ...t 29
(O Lo | dU I 1T = | FO OO O USROS E SRR SU PP 30
Ce informatii trebuie sa contina programul obiectivelor de investitii?....................... 30
Cum sunt grupate obiectivele de iNVeStitii?.........ccccoiiiiiiiiiiiiiis 31
Ce contin documentatiile tehnico-economice si pentru ce tip de investitii se
ClIADOIEAZAY ... 32
Cine aproba documentatiile tehnico-economice aferente obiectivelor de investitii
@] OO 33
Cine aproba proiectele de investitii publice [ocale?.............cccivninnnnnnniiieens 34
2.2. Cum citim bugetele obiectivelor de investitiilor?............ccccoviiiniiiicns 34
Exemple de liste ale obiectivelor de investitii.........ccooviiiiiiiiiiiiiicne 35
G TR = o1 (o T OO E T U USSP 42
I Vel T 21 (TN o TV o] 1o SO OO 43
3.1. Sistemul institutional de achizitii publiCe...........cccccoiiies 44
3.2. Procesul de achizitii PUDIICE..........cciii e 45
1. PlANIfICAr@a....c.ciiiiiiii e 45
2. INIHEI . 45
3 IMPIEMENTAIEA.... ettt ettt et e sra b e teereenaenaeenes 45




ootand PPE————

Liechtenstein  Active

Norway citizens fund
4, FINAlIZAr€a PrOCEAUII.cuiciieicricretecreceeete ettt et e esteeteeereeteerneessesseseessensenseeseenseessensenns 46

5. Executia contractului / acordului-CadrU........coiicciicccc s 46

3.3. Obligatii de tranSPareNnta.........cccovvriviiiiiiiiiiiiiicc e 47
B RESUISE ettt sttt st ettt ettt s st s bt e st et et et e st e bt e bt et e s be st et et et et eseebesaenaenes 47

4. Bugetul de Stat.........ccciiiinnnnnnnnniiiiiccinnsnnssssnnssniiscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 48
4.1 Notiuni iNtrOAUCTIVE. ... 48
Legislatie relevanta.......... s 48
TEIMENT CREIC...caee ettt ettt ettt et b et be e etan 49

ACTONT CREIC ..ttt sttt sttt ettt be b ee 51
CONTINULL .. 52
Principii Si reguli bugetare...........cooiiiii e 53

4.2. Calendarul DUGETAT ... ettt ettt et e e be s e beens 54
4.3. UNAE gASIM AAEIET.....c ettt bt e s e tesbesae e nean 56
4.4, Cum Ne Uitdm Prin DUGETE ..ot 63
Legea bugetului de Stat........ooiieeeeee ettt 64
Bugetele programeElOr.... ...ttt ettt ns 67
Bugetul general CONSOIIAat.... ..ottt erens 69

4.5, MOTIVALIT ..t VAl

5. FONAUI QUIOPENE.....cuutreeeeeiiiiiiiiiiiincnnnasssstsiecssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 73
5.1. Introducere si Context: CFM Si MRR..........ccccociiie, 73
5.2. Despre BUGQELUI UE......... ettt sttt aeaens 73
DeSCrierea fONAUIIION . ....couieeieeee ettt sttt ettt sseeaes 73

Alte FONAUri Si Programe.........cciiiniiiiiiiiisccssess e 74
Diferente fata de alte FONAUI.......ccooiiiiiiiiies 74

5.3 Importanta FESI TN BUGeTare.........ccccoiiiiicccccereecee e 75
Transparenta fiscald Si partiCiparea CiVICa........cccveiniviicccicccees 75

5.4. Cum vedem in bugete unde suntem cu absorbtia fondurilor europene.................. 75

LS T [ Te 1= 1= N 79
6.1. Model cerere dezbatere buget [0CAL.......v i 79
6.2. Model contestatie buget l0Cal..........cccoiiiii, 80
6.3. Model amendament bUQEt 0CAL.......c.ouieeicieeeeeee e 81
PrOCEAUIA. .. ettt et ettt e s b et et e e et et eneeseesessessensensansens 81
IMOAEIULL ..ottt ettt ettt ettt b et be e b tens 82




ootand PLE————

Liechtenstein  Active
Norway citizens fund

1. Bugetele publice locale

Bugetul public local reprezinta documentul de baza pentru gestionarea fondurilor in
cadrul unei unitati administrativ-teritoriale (UAT). Aceste documente sunt redactate (de
obicei) sub forma de tabele, in care trebuie prezentate toate sumele de bani care
urmeaza sa fie incasate si, mai apoi, cheltuite de autoritatile locale, intr-un an bugetar.
Bugetele locale trebuie sa fie publice pe site-ul primariei, unde cetatenii le pot consulta,
analiza si, la inceput de an bugetar, pot trimite plangeri si cere clarificari in etapa de

proiectare a bugetului local.

Consultarea bugetelor poate parea coplesitoare, in special pentru cetatenii care se afla
la prima lor incercare de a deslusi modul in care autoritatile planifica sa gestioneze banii
publici. A intelege structura unui buget public si modul in care poti sa-I citesti reprezinta

primii pasi in munca ta de cetatean implicat sau de detectiv al banilor publici.

Aceasta serie de materiale explica pe indelete cum sunt structurate bugetele, ce poti
face cu ele odata ce le intelegi si cum poti deveni un wizard al bugetelor publice locale.
1.1. Definitii

Daca esti la primul tdu contact cu bugetele publice, inainte de a intelege cum sunt
structurate, trebuie sa facem o trecere in revista a termenilor pe care e musai sa-i

intelegi, pentru ca, mai mult ca sigur, ii vei regasi in bugete.

MINI-DICTIONAR AL BUGETELOR PUBLICE

buget public an bugetar

= document oficial care prezinta previziunile = anul financiar pentru care se aproba
financiare dintr-un an bugetar bugetul; coincide cu anul calendaristic
clasificatie functionala clasificatie economica

= mod de grupare a bugetului in functie de = mod de grupare a bugetului dup3

destinatia fondurilor (ex: cheltuieli de
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domeniu (ex: educatie, sanatate etc.) personal)

= limita maxima pana la care se pot efectua = limita maxima a cheltuielilor ce pot fi
plati in decursul unui an bugetar; cat e angajate in timpul exercitiului bugetar; cat
plapuma poti trage de plapuma

Daca vrei sa aprofundezi lista de termeni pe care ii poti intalni in finantele publice, poti

consulta dictionarul finantez-roman, realizat in cadrul proiectului ,,Bani Publici’.

1.2. Ce sunt, de fapt, bugetele publice locale?

Bugetul local este documentul care prevede, anual, veniturile si cheltuielile la nivel de
unitate administrativ-teritoriala. Acestea sunt intocmite si publicate de primariile de
comune, orase, municipii si, in cazul Bucuresti-lifov, la nivel de primarie generala si
primarii de sectoare. Bugetele reprezinta o planificare amanuntita a modului de cheltuire
a banilor publici, pe parcursul unui an bugetar. Totusi, trebuie avut in vedere faptul ca
bugetele sunt doar o previziune a veniturilor si cheltuielilor unei primarii, realitatea

financiara putand fi consultata in executiile bugetare de la sfarsit de luna/ an.

Pentru a simplifica si intelege mai bine ce sunt si cum
sunt construite bugetele publice, vom face o analogie
intre acestea si gestionarea resurselor financiare
personale. Desigur, fondurile publice functioneaza
dupa reguli clar stabilite de un cadru legal ce trebuie
E respectat. Comparativ cu bugetul personal, bugetele
publice sunt gestionate intr-un context mai riguros si
birocratic, insa acest exercitiu de imaginatie poate

facilita buna intelegere a mersului banilor publici.



https://banipublici.ro/dictionar
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Asa cum fiecare cetatean dispune de resurse financiare limitate, pe care trebuie sa le
imparta in costuri de trai si in eventuale investitii, autoritatile locale trebuie sa gestioneze
banii publici pentru a functiona si a se dezvolta. Bugetul unei localitati este structurat pe
venituri si cheltuieli. Veniturile pot proveni din mai multe surse, insa principala linie de
finantare o reprezinta taxele si impozitele locale. Similar, in cazul indivizilor, venitul
principal este reprezentat de salariu sau pensie, dar acestea pot fi suplimentate prin

intreprinderea altor activitati comerciale sau prin diferite tipuri de venituri pasive.

Odata cu existenta surselor de venit, apare responsabilitatea gestionarii fondurilor
disponibile, care trebuie cheltuite pentru a satisface diferite nevoi si dorinte. Capitolul
cheltuieli al bugetelor publice locale este impartit in doua sectiuni: de functionare si de
dezvoltare. Sectiunea de functionare reprezinta nevoile de baza, iar sectiunea de
dezvoltare constituie asa-zisele ,dorinte”, adica lucruri de care nu ai neapdrat nevoie ca

sa existi, dar care iti imbunatatesc considerabil nivelul de trai.

Sectiunea de functionare este obligatorie in orice
buget public, pentru ca institutiile sa supravietuiasca.
La fel cum, la nivel personal, oamenii trebuie sa-si
satisfaca in primul rand nevoile de trai (hrana si
adapost, dar si igiena, utilitati si alte asemenea),
primariile trebuie sa prioritizeze cheltuielile de
personal si cheltuielile cu bunuri si servicii de
functionare si intretinere. Daca oamenii au nevoie de
apa si hrana ca sa supravietuiasca, angajatii
reprezinta ,motorul” de functionare al institutiilor, fara

de care acestea nu pot exista.
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Pentru ca fericirea nu inseamna doar o burta plind, un acoperis deasupra capului Si
facturi platite, probabil vei vrea sa-ti folosesti sumele de bani ramase din bugetul
personal pentru satisfacerea diferitelor dorinte, sau pentru a-i inmulti prin investitii.
Echivalent, in bugetele locale, sectiunea de dezvoltare prezinta fondurile disponibile
pentru imbunatatirea nivelului de trai la nivel de unitate administrativ-teritoriald, prin

bugetarea diferitelor investitii.

Asa cum, la nivel personal, iti doresti sa ai parte de cat mai multe experiente pozitive, la
fel probabil ca vrei ca orasul/ comuna in care locuiesti sa creasca si sa devina un loc mai
bun. Totusi, e important sa intelegem ca a dispune de resurse financiare, nu vine automat
la pachet cu imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor. Nivelul de responsabilitate cu care
sunt gestionati banii, de catre autoritatile publice, reprezinta unul dintre factorii decisivi in
stabilirea ritmului de dezvoltare al unei localitati. Desigur, a intelege cum sa citesti
bugetele publice nu este suficient pentru a-ti raspunde la intrebari de tipul ,,dar de ce nu
a terminat primaria drumul x de y ani de zile?”. Calendarul investitiilor depinde de mai
multi factori, inclusiv de cerintele impuse de diferite tipuri de finantare. Si da, UAT-urile nu
se dezvolta numai prin fondurile asimilate din taxe si impozite, ci si prin atragerea de

finantari europene sau prin intermediul diferitelor programe de nivel national.

k Cu toate acestea, a sti sa citesti un buget local este un bun
punct de pornire, pentru a intelege ce se intdmpla cu banii
tai, odata ce ajung pe mana autoritatilor si pentru a-i putea

/ trage la raspundere pe decidenti, daca observi nereguli in

modul in care planifica sa ii cheltuie.
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1.3. Principii de baza

Acum ca ai inteles, in mare, ce sunt bugetele publice locale, probabil ca vrei sa stii cum
arata unul si ce poti, de fapt, sa gasesti in ele. Totusi, inainte de a-ti prezenta ,anatomia”
unui buget public, trebuie sa ai in vedere céateva aspecte. Desigur, daca esti familiar deja

cu astfel de documente, poti sa sari peste aceasta sectiune.

Pe de alta parte, daca vrei sa aprofundezi principiile de baza ale
unui buget local sau daca vrei sa afli mai multe despre procesul
de intocmire a bugetelor locale, poti consulta ghidul

LIntroducere in bugete si bani publici”, realizat in cadrul

proiectului Republica Funky. Asadar, iata ce trebuie sa stii inainte

sd intelegi cum se citeste un buget public:

1. in primul rand, este esential sa

intelegi unde gasesti bugetul.

Primariile sunt obligate sa publice pe site-ul oficial atat proiectul
de buget, bugetul initial aprobat, cat si toate rectificarile bugetare.
De obicei, aceste documente se gasesc intr-o sectiune special

dedicata in interiorul site-ului, care poate sa poarte numele

~Buget”, ,Situatii financiare”, ,Date financiare” sau alte denumiri

similare.

Aceasta sectiune poate sa fie una de sine statatoare, asa cum este cazul Primariei
Municipiului Bucuresti, unde pagina dedicata bugetului poate fi accesata direct din
meniul principal. Totusi, in cele mai multe cazuri, bugetul reprezinta o subsectiune a
site-ului Primariei, de obicei, fie a sectiunii ,Transparentei institutionale” sau a ,Informatii
de interes public”. De exemplu, in cazul Primariei Sectorului 6, bugetul poate fi regasit

accesand pagina ,Transparenta institutionala” > ,Date financiare”.

Proiect derulat de:



https://republica.funky.ong/bugete-si-bani-publici/
https://www.pmb.ro/
https://www.pmb.ro/
https://www.primarie6.ro/transparenta-institutionala/
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Daca totusi nu gasesti bugetul local, folosind metodele explicate mai sus, te poti ajuta de

functia de cautare, care este integrata in cele mai multe site-uri de primarii.

Din pacate, exista si cazuri in care, desi exista pe site sectiune special dedicata bugetului
local, aceasta sa fie goala sau neactualizata de foarte mult timp. Daca te regasesti intr-o
astfel de situatie, poti cere primariei o copie a documentelor oficiale, care cuprind

bugetul local aprobat, prin intermediul legii 544/ 2001, privind liberul acces la informatii

de interes public.

2. Bugetul tau local poate sa arate diferit fata de

bugetul meu local.

Bugetele publice sunt intocmite dupa o oarecare structura

standard, dar nu exista un model riguros, care sa fie impus

tuturor UAT-urilor. Asta inseamnad, automat, ca bugetul fiecarei

primarii va arata, intr-o oarecare masura, unic si diferit fata de

toate celelalte. Cu toate acestea, odata ce te prinzi cum sunt
structurate bugetele publice, designul documentelor nu va reprezenta un impediment in

citirea si deslusirea acestora.

3. Formatul bugetelor difera si el.

Daca nu era suficient ca, din punct de vedere vizual, bugetele publice nu arata
intotdeauna la fel, este bine sa ai in vedere faptul ca nici formatul nu este intotdeauna
acelasi. Totusi, datorita limitarilor tehnice, in acest caz vei gasi una (sau mai multe) dintre

urmatoarele variante:

—-> Format XLSx. Unele primarii sunt transparente si isi publica bugetele publice in
format deschis si editabil. Daca esti norocos si gasesti bugetul local in acest
format, poti sa-1 deschizi si analizezi in liniste in Microsoft Excel, fara sa-ti mai bati

capul cu formatari si convertirea documentului



https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/31413
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-> Format PDF. in cele mai multe cazuri vei gasi bugetul local in format PDF, care
poate sa fie de doua tipuri: scanat sau pdf cu text.

@ PDF-ul cu text este un format semideschis, care iti permite cautarea de
cuvinte-cheie si selectarea textului. Poti sa analizezi si citesti bugetul local
direct in acest format sau, daca preferi sa lucrezi in Excel, il poti converti
usor in format XLSx, cu ajutorul unui instrument online si gratuit.

€ PDF scanat: e foarte posibil s gasesti bugetul local scanat. Daca te
regdsesti in aceasta situatie si nu vrei doar sa arunci o privire pe cifrele
alocate de primarie, poti folosi un instrument care utilizeaza Optical
Character Recognition (OCR), pentru a transforma documentul intr-un
format mai prietenos. Un astfel de program este Abbyy FineReader, care

permite salvarea documentului in orice format.

12?

4. Sumele sunt exprimate intotdeauna in ,,mii lei” in buget si direct in , lei
in executie bugetara.

in bugetele publice, sumele de bani sunt scrise ca fiind de o mie de ori mai mici, pentru a
fi mai usor de citit si de parcurs. Asta inseamna c3, la fiecare valoare din buget, trebuie sa
mai adaugi la final trei O-uri pentru a citi suma corecta. De pilda, daca in bugetul primariei
tale veniturile totale sunt scrise sub forma ,,2.000.000”, acest numar reprezinta, de fapt, 2

milioane de mii de lei, adica 2 miliarde.

Daca, totusi, sumele din buget par prea mari dupa ce sunt inmultite

cu 1000, e posibil ca primaria sa fi facut o greseala de redactare si

sa fi scris numerele direct la valoarea lor reald. Se intampla rar, dar
nu este imposibil. E putin probabil sa te regasesti intr-o astfel de

situatie insa, daca banuiesti ca ai dat peste un astfel de buget, poti

o

verifica usor fie comparand bugetul cu unul publicat in anii



https://www.adobe.com/acrobat/online/pdf-to-excel.html
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precedenti, fie prin compararea bugetului cu executia bugetara. Sumele pot sa difere
intre aceste documente, dar nu vor fi niciodata, de la

un an la altul, de o mie de ori mai mari.

5. Codurile clasificatiilor functionale si economice iti pot indica ordinea

indicatorilor din buget.

Fiecare suma de bani inclusa in bugetele publice este echivalenta unui indicator, care are
propriul cod unic, acceptat de toti actorii implicati in finantele publice. Aceste coduri stau

la baza construirii bugetului public si iti pot indica pozitia in care te afli atunci cand citesti

un buget. Aceste coduri reprezinta, de fapt, clasificatiile functionale si clasificatiile

economice, si sunt construite sub forma unei insiruiri de perechi de numere.

Codurile sunt construite astfel incat sa indice capitole, subcapitole si paragrafe ale
bugetelor publice. De pildg, indicatorul ,impozit pe profit de la bancile comerciale” are
codul ,,01.00.02” si reprezinta un subcapitol al capitolului ,impozit pe profit”, care are
codul ,,01.00” (care se mai poate scrie si ,.01.00.00"). Prima pereche de cifre indica

capitolul (,07”), iar ultima pereche, ,,02”, subcapitolul.

De pilda, domeniul ,invatGmant” are codul ,65.00” si se imparte in urmatoarele
subdomenii/ subcapitole: administratie centrala; servicii publice descentralizate;
invatamant prescolar si primar; invatamant secundar; postliceal; superior; invatamant
nedefinibil prin nivel; servicii auxiliare pentru educatie; servicii educationale
complementare. Apoi, fiecare dintre aceste subdomenii se impart in si mai multe
categorii. De exemplu, invatamantul secundar cuprinde atat invatamantul secundar

inferior, superior, cat si invatamantul profesional. Subcapitolul ,invatdmant nedefinibil prin

1
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nivel” se imparte in centre de specializare, perfectionare, calificare si recalificare; in

biblioteci, case de copii si invatamant special. Asa cum, in cazul invatamantului, domeniul

este impartit in subdomenii si categorii, la fel se intémpla si in cazul celorlalte domenii,

finantate din fonduri publice si incluse in bugetele locale.

CHELTUIELI CLASIFICATIA FUNCTIONALA.

Capitol Subcap. Paragraf DENUMIREA INDICATORILOR
65.00 Invatamant
65.00.01 Administratie centrala
65.00.02 Senicii publice descentralizate
65.00.03 invatamént prescolar si primar
65.00.02.01 Invatamant prescolar
656.00.03.02 Invatamant primar
65.00.04 invatamént secundar
55.00.04.01 Invatamant secundar inferior
65.00.04.02 Invatamant secundar superior
I' 65.00.04.03 Invatamant profesional
65.00.05 Invatamnt postiiceal
65.00.06 Invatamént superior
65.00.06.01 Invatamant universitar
55.00.06.02 Invatamant postuniversitar
65.00.07 Tnvatamant nedefinibil prin nivel
65.00.07.01 Cenire de specializare, perfectionare, calificare si recalificare
65.00.07.02 Biblioteci centrale, universitare s/ pedagogice
£5.00.07.03 Case de copii
65.00.07.04 Invatamant special
65.00.11 Senicii auxliare pentru educatie
65.00.11.01 Tabere si turism scolar
55.00.11.02 Casa Corpului Didactic
65.00.11.03 Internate si canting pentru elevi
65.00.71.04 Camine si canting pentru studenti
65.00.11.30 Alte servicii auxiliare
65.00.12 Senicii educationale complementare
65.00.12.01 Scoald dupd sooald
din 2022 65.00.13 invatamant anteprescolar
65.00.25 Cercetare sidezwltare pentru invatamant
65.00.50 Alte: cheltuieli in domeniul invatam&ntului

Lista completa a clasificatiilor functionale si economice poate fi consultata, accesand

site-ul Ministerului Finantelor Publice.

Proiect derulat de:
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https://mfinante.gov.ro/ro/despre-minister?p_p_id=com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_mvcPath=%2Fview_content.jsp&_com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_assetEntryId=153694&_com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_type=content&p_l_back_url=https%3A%2F%2Fmfinante.gov.ro%2Fro%2Fdespre-minister%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_redirect%3Dhttps%253A%252F%252Fmfinante.gov.ro%252Fro%252Fdespre-minister%253Fp_p_id%253Dcom_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet%2526p_p_lifecycle%253D0%2526p_p_state%253Dnormal%2526p_p_mode%253Dview%26_com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_mvcPath%3D%252Fsearch.jsp%26_com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_keywords%3Dclasificatii%26_com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_formDate%3D1681289541652%26_com_liferay_portal_search_web_portlet_SearchPortlet_scope%3Dthis-site
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1.4. Anatomia bugetelor publice locale

Asa cum am mentionat anterior, bugetele publice pot fi regdsite in tot felul de forme si
formate, dar, dincolo de acest aspect, baza de intelegere a acestora este aceeasi,

indiferent de cum arata documentul.

Bugetele publice locale se impart in doua mari categorii: venituri si cheltuieli. Capitolul
cheltuielilor cuprinde atéat cheltuieli de functionare, cat si cheltuieli de dezvoltare. Aceste

doua sectiuni sunt uneori prezentate impreuna, iar alteori diferentiate si marcate ca atare.

Nu poti intelege cum se citeste un buget public, daca nu te uiti mai intai la cum arata un

buget public. lata cateva exemple:

Exemple de bugete locale

Exemplul 1:
Bugetul Primariei Generale
Mumicipinl Bucuesat a Municipiului Bucuresti
B 1 local detalist In veni .' _r‘.. si subcapitole si I cheltuieli p P '> 7 tithuri articole si alineats ’
po anul 2023
Formatul este semideschis
(PDF cu text), ceea ce
pCT] ¥ : " inseamna ca se pot cauta
1 | 8.091.745,00] - R
2 [TOTALVENITURI Joool ! B09].245,00 cuvinte-cheie in document, iar
3L VENITURICLURENTE il_mnz r-.nf%_u”]t i) )
4 A, VENITURI FISCALE 10603 4.974.508,00|
R T T By . ey textul poate fi selectat.
6 A1 IMPOZIT PE VENIT, PROFIT 81 lo0.04 4,905.660,00
o |CASTIGUR] DIN CAPITAL
: AT CAPITA g . -
T cRmGiNe e T , e Sunt prezentate, impreuna,
B mpositoevenit____ o3 ! L1600} sectiunile de functionare si
4 __Iupuq{mllpc veniturile din ransferul 0318 T1L600.00 H . ’ o 3
o e — - dezvoltare, iar apoi listate
10 [Impozitul pe veniturile din transferu! 103.18.00 | 11.600,00 . L.
| proprietatilor imobiliare din patrimoniul individual.
(... — -
1 Ct:l: st sume defaleats din impozitul pe venit (se 04 | 4,894, 060,00/
scad y |
12 |Core defalgate din impazital pe venit(se sead) |04.01 4854, 060,00
13 |Cote defalcate din impazitl pe venit(se scad)  [D401.00 40 0
14 A4, IMPOZITE 51 TAXE PE BUNURI SI |00.Iﬂ 55,928,100
SERVICN : :
1/a7

Proiect derulat de:
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 Exemplul 2:
CONSILIVE LOCAL LUCIENT E Bugetul Comunei LUCieni,
ANEXA NR. | LA HCL MR, . ™ .
FPROGHRAM BUGET LOCAL ANUL 1023 §1 ESTIMARD 2024-2026 : Jud. Dambo‘"ta
DENTIMIREA INTIIC A TORILOR con | Progaman | n: .
S— . T T i Bugetul este publicat ca PDF
o 15 - scanat, ceea ce inseamna ca
| o32is . .
-3 i textul nu poate fi selectat si
B e foale | B o nici nu pot fi cautate
o710 iz . . T .
- -_ ! Xl cuvinte-cheie. In cazul unui
ME,Effn:“‘"w“" .E astfel de buget, daca nu vrem
e e - k sa copiem manual cifrele din
Taxe judiciare e timbr | .
A i T - buget, avem nevoie de un
e It i TVA sesre S s Bt e - instrument care utilizeaza
1| L spectacol
'f&pmrummmwkwﬂhm.mm 1 OCR
:mmrim i _tm'n_umg\m — 71 N
mpazite mijkiace trangin per, Fizice ]
i iloace transgus pen. Juridice W0 ) .
TR : Structura documentului este
10| . s -
e 1. usor diferita fata de bugetul
| Wenituri din amensi Rl

PMB, fiind incluse si bugetele
estimative pentru perioada

2024-2026, nu numai bugetul
aprobat pentru anul in curs.

. Anexa [
ROMANLA
JUDETUL ALBA
COMUNA CIUGUD
PROIECT BUGETUL LOCAL DE VENITURI 1 CHELTUIELL
PE ANUL 2022
mii lei
Prevederi
Denumire indicatori Cod rind bugetare
initialz
TOTAL VENITURI o001
[LVENITURI PROPRIT am0z| 12297,
[LVENITURI CURENTE 000Z| 13,600,
A.VENITURI FISCALE o003 &.627.00]
ALZ IMPDEIT PE VENIT, PROFIT, CASTIGURI DIN 0004]  2.973,00|
Impozit pe venit 0302 15,00]
Impozil venit proprietati imohiliare [ETE 15,00
Cole 1 sume defalcate din impozitul pe vemt a0z 2955
Cole defalcate din impozitul pe venit (40201)  2.955 (W)
Sume din impozitul pe venit pt echilibrare (0204 i
Sume din fondul la disporifia consliuloi judatean (40205 (0,
A3 IMPOZITE 51 TAXE PE PROPRIETATE nm_l L&TL
Impozite 5i faxe pe proprictate [
Impozil gi taxa pe cladin w70z01] 1070,
Impozit pe cladin de La perscane fizice o710l 390,00
Impogit pe cladin de la perscane juridice O720102 TRON
Impozit gi taxa pe teren 070202, 470,

Exemplul 3:
Bugetul Comunei Ciugud,
jud. Alba

Bugetul este publicat in PDF
cu text, dar, spre deosebire de
PMB, structura este diferita. Nu
exista coloane separate pentru
clasificatiile functionale si cele
economice. Capitolele si
subcapitolele (de pilda ,A.
Venituri fiscale”, cu
subcapitolul ,A1.2. Impozit pe
venit, profit [...]") sunt similare
cu cele regasite in bugetul
Primariei Capitalei.



https://www.primarialucieni.ro/wp-content/uploads/2023/02/Buget-initial-2023-si-estimari.pdf
https://www.primariaciugud.ro/upload/proiect_buget_initial_2022.pdf
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Bugetul Sectorului 6,
Bucuresti

Bugetul este publicat in format
B S L L ! deschis (XLSx) si poate fi
v consultat in Excel, unde fiecare

s s Estiman

BEMUMIREA INDIEATORILOE | PRIVEEER) ANUALE FARVEDGH TRURSTHIALE ca p|to| este prezentat Tntr—un
" 1 ; T me | s | o
s L [ e
e = S e e e Sheet separat.
e pRormn po.82 11.02-37.02- 00,15 T am UMM UTATEIA TG0 LSO JLINOD LESASE 1931 1amr
1. VeNITURS CURSATE (oad D0 130015 T ma IR AP T TR MR 1308 IR 13

2. verarumi riscate jued 0o o000 10000 117 T wm | 1Imome LmelTie meRe aemm
A4, TWPOAIT P VENIT, PROFT 61 CASTIGUAI DIN CAPTTAL {rad 06, 06+00 BG40 0, 7w ww e [T ()
411, SFGET P8 VERHT. FAGFIT 8 CASTIGUR Biky SAPITAL DE Lk PERSGAME [LMIDICE (od 1801 | 20m

e e L T SN S ST M SN Y W Datele sunt prezentate pe
e T Y Y [ (£ e e capitole, subcapitole si cuprind
o — atat prevederile anuale,
i trimestriale, cat si estimarile
multianuale (perioada
2024-2025).

Tidinl M CARTAL B LA FRRIGANS FIEICE

e s
g

Acasd

Bugetul Primariei
Proiect de buget 2023 Municipiului Timisoara, jud.
Timis

l Scrie feedback despre buget I

Acesta este un exemplu de
buget prezentat pe intelesul

Bhgetictal BESSER UtLUrOr, fard sa fie nevoie sa it
Functionare Dezvoltare bati capul sa deslusesti ce
inseamna toate denumirile si
46,2% . oate ¢ i
1.088.815.460 lei W LIWHE: cifrele cuprinse in buget, cain
Categorii cheltuieli Surse fonduri dezvolitare exemplele anterioare.
Bunuri gl servicii TR Buget local
subventi FEXTR  Foncur europene Acest format mai este
Chettuel de persanal 281% Buget de stat cunoscut sub numele de
Dobénzi, rambursin de cradite A42% Credit BERD ,,CiﬁZenS budget”. Totusi, nu
SRR reprezinta documentul oficial,
Domenii functionare Domenii dezvoltare ci doar un mod de prezentare,
Culturd, recreere (sport, spatii verzi) i rsligie 14.7% Transporturi » la baza caruia sta bugetul
Transportur| 158% invagamant » (pub“cat Tntr-unu| din
Comiustibili gt ensrgie 153 % Locuinje, servicii 5i dezvoliare publicd 2 formatele ”State mai SUS).
Asigurdr st asisientd sociald 121% Sandtate »

Autoritd]l publice 11.5% Cultura, recreere {sport, spafil verzi) si religie »

invaimant BB Combustibill §i energie »

Proiect derulat de:
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Asa cum poti observa in exemplele de mai sus, chiar daca bugetele celor cinci primarii
sunt diferite atat din punct de vedere al aspectului, cat si al formatului, esenta lor este
aceeasi. intotdeauna se prezinta totalurile, care mai apoi sunt impartite in categorii si, din
ce in ce mai granulat, in subcategorii. Structura bugetelor locale seamana cu structura
unei carti in doua parti. Cartea reprezinta bugetul, partea | veniturile, iar partea a Il-a
reprezinta cheltuielile. Fiecare parte este impartita in capitole si subcapitole. in bugetele
publice locale, capitolul venituri prezinta toate sursele de finantare ale UAT-ului, impartite
subcapitole, iar capitolul cheltuieli prezinta modul in care primaria urmeaza sa gestioneze
banii publici intr-un an bugetar. Continuand analogia dintre un buget public local si o

carte oarecare, cuprinsul veniturilor ar putea sa arate asa:

PARTEA | - VENITURI

11.a. Impozit pe venit, profit si castiguri din capital

1.al. Impozit pe venit

1.a2. Impozit pe veniturile din transferul proprietatilor [...]

1.1.b. Impozite si taxe pe bunuri si servicii

Capitolul 2: Venituri din capital

21a.

2.1.b.
b1.
b2.

Capitolul 3: Operatiuni financiare
Capitolul 4: Subventii

16
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La fel ca intr-o carte, intr-un buget public local este folosita o structura de cascada. Partea
intai este reprezentata de venituri, la inceputul careia se prezinta suma total3, si este
compusa din sumele prezentate in capitolele 1-4. Apoi, fiecare capitol este desfasurat in
subcapitole, unde bugetul fiecarei categorii este impartit pe alte subcategorii. Daca
transformam aceasta analogie a bugetului, prezentat ca un cuprins de carte, intr-o

ecuatie matematica, se poate scrie sub urmatoarele forme:

Partea I = (subcapitolul 1.1. + subcapitolul 1.2) + (subcapitolul 2.1) + capitolul 3 + capitolul 4

Partea I = [(1.1.a+1.1.b) + subcapitolul 1.2] + [2.1.a.+2.1.b] + capitolul 3 + capitolul 4

Asadar, unele sume din buget se repeta, pentru ca se prezinta, mai intai, imaginea de
ansamblu, deci sumele totale, care apoi sunt prezentate din ce in ce mai detaliat. La fel
se intdampla si in cazul cheltuielilor, unde sunt prezentate mai intai sumele totale, care mai

apoi sunt impartite pe domenii si categorii.

in cazul cheltuielilor, bugetele publice pot fi citite in doua moduri: dupa domeniu
(clasificatii functionale) sau dupa natura cheltuielilor (clasificatii economice). Asta
inseamna ca atunci cand ne uitam la un buget local, putem fie sa privim, individual, cati
bani aloca primaria de pilda pentru mediu, invatamant, sanatate, transport s.a.m.d. sau
putem sa ne uitam la alocarea pe categorii, de pilda pentru cheltuielile de personal,

comparativ cu cheltuielile de investitii.

Pentru o mai bund intelegere a modului in care sunt construite bugetele publice locale,
vom lua ca prim exemplu bugetul Primariei Generale a Municipiului Bucuresti, pe anul

2023. 1l puteti deschide, in paralel cu acest ghid, pentru a urmari impreuna structura

documentului.

Pe randul 1, de pe prima pagina, sunt trecute veniturile totale,
cu scris ingrosat, pentru a marca inceputul primei sectiuni. Asa

cum am explicat mai sus, veniturile sunt impartite apoi in

17
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capitole (de pilda, pe randul 3, ,Venituri curente”) si subcapitole

(randul 4 - ,venituri fiscale”).

Anexanr.1.1.1

faicipial B :

Bugetul local detaliat la venituri pe capitole si subcapitole si la cheltuieli pe capitole,subcepitole paragrafe,tithuri erticole si alineate
po anul 2023

1 8.091.745,0_0[
2 TOTAL VENITURI 00.01 8.091.745,00
3 [. VENITURI CURENTE 00.02 506819100
4 A. VENITURI FISCALE 00.03 4.974.508,00
5 YENITURI FROPRII 001 6.384.088,00
6 Al. IMPOZIT PE VENIT, PROFIT 81 00.04 4.905.660,00/
CASTIGURI DIN CAPITAL
7 A12, IMPOZIT PE VENIT, PRO]-']T S1 00.06 4.905.660,00
CASTIGURI DIN CAPITAL DE L.
PERSOANE FIZICE
8 Impozit pe venit 03 11.600.00]
Impozitul pe veniturile din transferul 03.18 11.600,00/
proprietatilor imobiliare din patrimoniul
personal
10 |Impozitul pe veniturile din transferul 03.18.00 11.600,00/
proprietatilor imobiliare din patrimoniul
personal
11 |Cote si sume defalcate din impozitul pe venit (se|04 4.894.060,00
scad)
12 Caote defalcate din impozitul pe venit(se scad)  |[04.01 4.894.060,00
13 Cote defalcate din impozitul pe venitise scad)  |04.01,00 4.894.060.00
14 |A4, IMPOZITE 81 TAXE PE BUNURI 81 00.10 5592800
!SER\"I{.‘II
TP -

1797

/}ﬂr@z <

in acest exemplu, impartirea pe categorii si subcategorii este evidenta din formatarea
denumirii indicatorului. Prima impartire a veniturilor se face pe venituri curente, pe randul

3, marcat cu rosu.

Proiect derulat de:
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Anexa nr.1.1.1
Municipiul B z
Bugetul local detaliat 1a venituri pe cepitole si subcapitole si Ia cheltuieli pe capitole subcapitole paragrafe,tithuri,articole i alineate
pe anul 2023

SECTIUNEA DE FUNCTIONARE + SECTIUNEA DE DEZVOLTARE
1 [Total Venituri s.cm.m,ooi
2 TOTAL VENITURI 00.01 $.091.745.00
3 00.02 6.068.191 00|
4 Al JR _ALE 00.03 4.974.508,00
5 VENITURI PROPRIL 001 6.384.088.00
6 |Al. IMPOZIT PE VENIT, 00.04 4.905.660,00
7 00.06 4.905.660,00
& 03 11.600.00]
9 Impozitl pe veniturile din transferul 03.18 11.600,00]
| proprictatilor imobiliare din patrimoniul
personal
10 |Impoziwl pe veniturile din transferul 03.18.00 11.600,00
proprietatilor imobiliare din patrimoniul
persanal
11 C&_g&‘si sume defaleate din impozitul pe venit (se 04 4.894.060.00
§
12 Cote defaleate din impozitul pe venit(se scad) 0401 4.894.060,00
13 Cote defalcate din impozitul pe venit(se scad) | 04.01.00 4.894.060,00
14 1 IMPOZITE SI TAXE PE BUNL 8l 00.10 55.928 00

1797

Nt

Apoi, acest capitol este impartit in subcapitole, cum este ,venituri fiscale”, marcat cu

galben pe randul 4. impér’;irea este evidenta, fiind marcata cu cifre si litere, astfel:

l. Venituri curente

A1. Impozit pe venit, profit si castiguri din capital (randul 6)

A4. Impozite si taxe pe bunuri si servicii (randul 14)

Pe pagina 2 a bugetului, incepe cel de-al doilea subcapitol al veniturilor curente, marcat

cu litera ,,C” - ,,venituri nefiscale”. Matematic, inseamna ca:

I. Venituri curente = A. Venituri fiscale + C. Venituri nefiscale

Proiect derulat de:
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Deci valoarea marcata pe randul 3 (venituri curente) este echivalenta cu adunarea

sumelor de pe randurile 6 (venituri fiscale) si 29 (venituri nefiscale).

Asa cum am explicat mai sus, sumele din bugete se repeta, pentru ca sunt prezentate
mai intai la nivel general si apoi, din ce in ce mai detaliat. Sa revenim la prima pagina a
bugetului, unde incepe impartirea veniturilor totale pe subcategorii. Randul 6 cuprinde
sumele totale asimilate de primarie din impozitele pe venit, profit si castiguri din capital.
Totusi, pe urmatorul rand, marcat cu gri, se repeta aceeasi suma, cu precizarea ca, de
data aceasta, este vorba de impozitele de la persoanele fizice. in realitate, totalul de bani
este acelasi, pentru ca A12 reprezinta un subcapitol al capitolului Al. Acesta este si
singurul subcapitol, iar daca ar fi existat un al doilea, cu alte impozite pe venit, profit si

castiguri din capital, atunci suma capitolului A1 s-ar fi impartit intre cele doua.

Subordonate subcapitolului A12 sunt randurile 8-13, unde sumele primite din impozite se
impart in: impozit pe venit (randul 8) si cote si sume defalcate din impozitul pe venit

(randul 11). Randurile 9 si 10 sunt subordonate randului 8, iar randurile 12-13 subordonate
randului 11. Chiar daca textul nu mai este formatat diferit, ne putem da seama de aceasta

subordonare, uitandu-ne la codurile din coloana 3, specifica clasificatiei functionale.

—_— =

6 Al. IMPOZIT PE VENIT, PROFIT SI 00.04 4.905.660,00
CASTIGURI DIN CAPITAL _

7 Al2, IMPOZIT PE VENIT, PROFIT, SI 00.06 4.905.660.00
CASTIGURI DIN CAPITAL DE LA .
PERSOANE FIZICE o i}

8§ |Impozit pe venit 03 1 11.600,00]

9 Impozitul pe veniturile din transferul 03.18 11.600.00/
proprictatilor imobiliare din patrimoniul |
personal o B |

10 |Impozitul pe veniturile din transferul 03.18.00 11.600,00
proprietatilor imobiliare din patrimoniul

L personal .

11 |Cote si sume defalcate din impozitul pe venit (se|04 4.894.060,00
scad)

12 Cote defalcate din impozitul pe venit(se scad)  |04.01 4_394.{1(\0.00!

13 Cote defaleate din impozitul pe venit(se scad)  |04.01.00 4.894.060,00/

Codul pentru ,impozit pe venit” este ,03", care se mai poate scrie si ,03.00.00” si
reprezinta capitolul. Apoi, randul 9 reprezinta ,,impozitul pe veniturile din transferul
proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal”, care are codul ,03.18”, deci reprezinta

Proiect derulat de:
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un subcapitol. Similar se intampla si in cazul cotelor si sumelor defalcate din impozitul pe
venit, unde capitolul are codul ,,04” (adica ,04.00.00”), iar subcapitolul are codul

,04.01.00".

Mai pe romaneste, aceasta insiruire de coduri si denumiri de indicatori, se poate traduce,

in cazul acestui buget, dupa cum urmeaza:

,Primdria Generald a Municipiului Bucuresti prevede, in bugetul pe anul
2023, cd va primi 4.905.660.000 lei din impozitul pe venit, profit si
cdstiguri din capital . Aceastd sumd este reprezentata in valoare
de 11.6 milioane de lei de impozitul pe venit , provenit 1in
totalitate din impozitul pe veniturile din transferul proprietdtilor
imobiliare din patrimoniul personal . Restul de bani, 4.89

miliarde de lei, reprezintd cote si sume defalcate din impozitul pe venit

77

Un alt bun exemplu este cel al impozitelor si taxelor pe bunuri si servicii (randurile 14-24,
de la paginile 1-2). Observam ca suma totala obtinuta din aceasta categorie de impozite
si taxe este impartita in: ,sume defalcate din TVA” (clasificatia functionala cu codul 11,
adica ,11.00.00”) si in ,taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe
desfasurarea de activitati” (codul ,16”, de la randul 18). Aceasta din urma este impartita in
alte trei subcategorii: impozite pe mijloacele de transport (randul 19, cod ,16.02”); taxe si
tarife pentru eliberarea de licente si autorizatii de functionare (randul 21, cod ,16.03”) si
»alte taxe pentru utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfasurare de
alte activitati” (randul 23, cod ,16.50”). Codul cu numarul 16 reprezinta capitolul
(subordonat categoriei impozite si taxe pe bunuri si servicii), iar a doua pereche de cifre
din urmatoarele coduri reprezinta subcapitolele, respectiv: ,16.02” (02 - subcapitol, 16 -
capitol); ,16.03” si ,16.50”. Astfel, suma totala de 55.928.000 lei, echivalenta impozitelor

si taxelor pe bunuri si servicii, se poate scrie, matematic, in urmatoarele feluri:
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A4. Impozite si taxe pe bunuri si servicii = ,,Sume defalcate din TVA” +,, Taxe pe

utilizarea bunurilor, autorizarea utilizdrii bunurilor sau pe desfdsurarea de activitati”

A4 = codul 11 + codul 16

A4 = (11.02) + (16.02+16.03+16.50)

00.10 55.928,00

31.953.00

16  |Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata  |11.02 31.953,00]
pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la
nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,
sectoarelor si Municipiului Bucuresti (se scad)
17  |Sume defaleate din taxa pe valoarea adaugata  [11.02.00 31.953.00
pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la
nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,
sectoarelor si Municipiului Bucuresti (se scad)
T 3 1 16 23.975.00
19 |Impozit pe mijloacele de transport 16.02 6.587.00
20 |Impozit pe mijloacele de transport detinute de | 16.02.02 6.587,00
persoane juridice *)
21 |Taxe si tarife pentru eliberarea de licente si 16.03 16.113.00
autorizatii de functionare
22 |Taxe si tarife pentru eliberarea de licente si 16.03.00 16.113,00
autorizatii de functionare
23 |Alte taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea 16.50 1.275.00
utilizarii bunurilor sau pe desfasurare de
activitati
24 | Alte taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea 16.50.00 1.275.00
utilizarii bunurilor sau pe desfasurare de
activitati

inceputul sectiunii care cuprinde cheltuielile este marcata de randul care cuprinde suma

totald, in cazul nostru, randul numarul 94, de la pagina 7.

Proiect derulat de:
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|94  TomICheluel] 8.091.745,00 0,00
95 |Autoritati publice si actiuni externe Al 552.152.60 0,00
96 |Autoritati executive si legislative 51.01 552.152.60 0.00
97| Autoritali executive [51.01,03 I §52.152,60 0,00
98 TITLUL I CHELTUIELI DE PERSONAL 151.01.03 10 | 149.812.00 0,00
99  |Cheltuieli salariale in bani .51.0193 10.01 | iM..?RTiI]I 0.00

Daca, in cazul veniturilor, in buget erau specificate doar
codurile pentru clasificatiile functionale, cheltuielile vin
cu o noua serie de coduri, pentru clasificatii economice.
Cele functionale arata domeniul, iar cele economice
indica natura cheltuielilor. Sectiunea de cheltuieli este
structurata pe domenii, care apoi sunt impartite in
subdomenii, iar mai apoi in tipuri si subtipuri de cheltuieli.

Codurile din coloana clasificatiei functionale ne indica

domeniul (prima pereche de cifre), subdomeniul (a doua
pereche de cifre) si paragraful (a treia pereche de cifre).
Clasificatia economica indica tipul de cheltuieli, adica
destinatia banilor in interiorul domeniului indicat de

clasificatia functionala.

n bugetul PMB, primul domeniu pentru care se aloca bani este reprezentat de
autoritatile publice si actiunile executive, adica clasificatia functionala echivalenta codului
,51”. Acest domeniu este impartit in subdomenii: ,,autoritati executive si legislative” (codul
51.01), care, la randul lui, are un alt subdomeniu, respectiv ,autoritati executive” cu codul
»,51.01.03”. Sumele de bani sunt identice pentru toate codurile, semn ca nu mai exista, in
cazul acestei primarii, un alt subdomeniu in care sa imparta fondurile alocate pentru
domeniul principal. incepand cu randul 97, de la pagina 7, si pana la randul 174, de la

pagina 10, codul clasificatiei functionale va ramane acelasi, ceea ce indica faptul ca toate

Proiect derulat de:
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aceste sume sunt bugetate pentru domeniul ,activitdti executive”. Suma de la randul 97
indica totalul, iar urmatoarele randuri reprezinta detalierea bugetului in functie de natura
cheltuielilor. incepand cu randul 98, regasim in buget coduri ale clasificatiei economice.
Un cod format dintr-o singura pereche de cifre reprezinta capitolul principal, iar cu cat
codul are mai multe perechi de cifre, inseamna ca reprezentarea cheltuielilor este mai

detaliata.

Sa revenim la exemplul alocarii bugetare pentru domeniul
»autoritati executive”. Suma totala de 552.152.600 lei se
imparte in: cheltuieli de personal (149.812.000 lei), cheltuieli
cu bunuri si servicii (209.954.000 lei), asistenta sociala
(2.510.000 lei) si altele asemenea. Cheltuielile de personal

reprezinta un indicator economic, care are codul 10 (randul

98). Bunurile si serviciile reprezinta si ele o clasificatie
economica, reprezentate de codul 20 (randul 111). La fel se
intdmpla si in cazul celorlalte clasificatii, denumite in acest

buget ca ,titlu”.

Pentru ca nu e suficient ca o autoritate publica sa mentioneze ca va aloca o anumita
suma de bani pentru cheltuielile de personal, fara sa detalieze in ce mod va utiliza acea
suma, este necesar sa specifice céati bani aloca pentru fiecare tip de cheltuiala de
personal. in acest caz, intervin subcapitolele, marcate prin cate doud perechi de cifre:
prima pereche arata in ce capitol ne aflam (in acest caz ,10” - cheltuieli de personal), iar
urmatoarea pereche indica tipul de cheltuieli, in cazul nostru: ,10.01” - cheltuieli salariale
in bani; ,10.02” - cheltuieli salariale in naturg; ,10.03” - contributii. Aceste subcapitole
includ, la randul lor, mai multe tipuri de cheltuieli, care sunt marcate prin codurile ce
contin cate 3 perechi de cifre. Astfel, cheltuielile salariale in bani se impart in: salarii de
baza (10.01.01); sporuri pentru conditii de munca (10.01.05); indemnizatii de hrana (10.01.17)
s.a.m.d. Similar sunt impartite si cheltuielile pentru bunuri si servicii, destinate pentru

furnituri de birou, materiale pentru curatenie si alte asemenea.
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La fel ca in cazul veniturilor, si in sectiunea pentru cheltuieli se aplica acelasi principiu de

scriere a sumelor totale ale bugetului in mai multe moduri. Astfel, totalul cheltuielilor se
imparte in domeniul 1, adunat cu domeniul 2, care e adunat cu domeniul 3 si asa mai

departe. Apoi, fiecare domeniu poate fi scris:

Domeniul 1= Cheltuieli de personal + bunuri si servicii + asistentd socialg + ...

Domeniul 1= (cheltuieli salariale in bani + cheltuieli salariale in naturd + contributii) + (bunuri si
ervicii + reparatii curente + ...) + asistenta sociald + ...

Domeniul 1= [(salarii de baz@ + sporuri pentru conditii de muncd + ... + alte sporuri) + (vouchere
de vacantd) + (contributia asiguratorie pentru munca)] + [(furnituri de birou + materiale pentry

curdtenie + incdlzit, iluminat si fortd motricd + ...) + (reparatii curente) + ...] + asistentd sociald + ...

. " ol principal ey iu al primului
dameniul pentru care se aloca bani = autoritat| ”
publice si actiuni externe”
L IEICHSRE 000
s [ Atoritini publice Ly -~ 00
96| Ao exceative s legalaive L 00
97| Amaritati executive 41000 LR
Ten[TITLULT CHELTUTEL! DE PERSONAL _ SSTITRT § (== = 00|
o5 Inicls salarisde in hami 10100 | 0,00
100 [Sinlasis de bar S0 120 100,00 o
100 |Sporu pesira condiii de musca _31.001.03 1300000 B
(101] sponasi. S1000F I X1
103 [indemnkzatii plifite soor persoane dinafen 510003 [
i I 1
104 BT L
jmparirea cheltisliior in -:ﬂ :‘I ::—:; I(L::' natura cheltuielilor, adicd primul scop
categori mai detaliate K7 | helomielt salarisbe i nanes S0 1 3 — = i pentru care se aloca banii
[ 108 W ouchere de vocmes sioioy ] Jloeer 00
|00 | Comeribuiii BT I B AT — 0,00
L 410 Uomkritmtia siguratone pemny munce sy || loesw [
| UL [ETELUL 11 BUNURLSESERVICI S [ ] Py 1]
i o0 | fanm. 0,H5;
il 10103 | l[_':u,r;wi 0,004 scopul alocarii

| ] Aponor | JEITIR | [
1115 Imcalrit [luminet s Sorta emotrica lsporey | T Thoene: | < mn) B 1,00
| din Aps cand si ssluhritate fswovns | J [iononos I — P A )

|07 Codmuiibeifami  |stonss | ] | lootss | Y
115 Ipiese do schirmb I T7 T laoaros Z99.00 0}

[o———" |
T
s
subealagaril she
alocarii de bani
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1.5. Recapitulare

Acum ca ai inteles cum este structurat un buget public, poti transforma sirul de cifre,
denumiri de indicatori si coduri in ceva usor de citit si vizualizat, indiferent de cum arata
bugetul pe care il consulti. Inainte de a incheia aceasta scurta lectie despre cum se citesc
bugetele publice, facem o trecere in revista a principiilor esentiale, cu care sa ramai in

minte atunci cand deschizi un buget pubilic.

1. Bugetele se impart in venituri si cheltuieli, care, la randul lor, sunt impartite pe

capitole si subcapitole, reprezentate de clasificatii functionale si clasificatii

economice;

2. Un buget poate fi citit in doua moduri: dupa domeniul pentru care se aloca banii
(ex: mediu, sanatate, educatie etc.) sau dupa natura cheltuielilor (ex: cheltuieli de
personal, cheltuieli cu bunuri si servicii etc.);
in bugete, sumele sunt exprimate intotdeauna in ,mii lei”;

4. Bugetele reprezinta doar o previziune a modului in care urmeaza sa circule banii
intr-un an bugetar. Situatia reala poate fi consultata in executiile bugetare;

5. Bugetele sunt redundante, pentru ca cifrele se repeta, fiind impartite in capitole,
subcapitole si paragrafe;

1.6. Epilog

Dupa ce ai citit acest ghid, probabil te intrebi cu ce te ajuta sa stii

@ I cum se citeste un buget public si nu iti este inca foarte clar ce

inseamna de fapt, cifrele respective. De aceea, venim cu o serie de

intrebari pe care ti le poti pune atunci cand citesti un buget public, ca

sa te ajute sa privesti cu un ochi critic sumele de bani alocate.
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1. Este bugetul mic sau
mare?

2. Cati bani se aloca
pentru un anumit
domeniu?

3. De ce se aloca atat de
putini bani pentru un
anumit domeniu?

T’;i poti raspunde la aceasta intrebare, comparand
veniturile si cheltuielile totale atat cu cele din anii
precedenti, cat si cu bugetele unor UAT-uri
similare. Daca bugetul intocmit de primaria ta este
cu mult mai mare sau mai mic fata de bugetul din
anul in curs, iar cifrele nu se potrivesc nici cu rata
inflatiei, s-ar putea sa fie o problema.

Atunci cand te uiti la acest aspect, tine cont de
faptul ca mare parte din banii alocati e posibil sa
reprezinte cheltuieli de functionare, adica
cheltuieli de personal si cheltuieli pentru bunuri si
servicii. Daca te intereseaza, de pilda, sa vezi cati
bani se investesc pentru mediu, trebuie sa consulti
cheltuielile de capital alocate pentru acest
domeniu.

Daca ti se pare ca pentru un anumit domeniu,
autoritatile locale aloca prea putine fonduri, nu uita
sd iei in calcul ca e posibil sa existe mai multe linii
de finantare pentru sectorul respectiv. Un bun
exemplu este reprezentat de educatie: chiar daca
scolile se afla in subordinea primariei, o parte din
cheltuieli sunt acoperite de la bugetul de stat, deci
bugetele locale nu acopera totalitatea cheltuielilor
pentru acestea.
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2. Investitiile publice locale

2.1. Notiuni de baza

MINI-DICTIONAR

Surse: dictionar finant"ez—romén&Art. 2, HG nr. 907/2016

obiectiv/ proiect de investitii

= rezultatul scontat la investirea de capital
pe timp limitat, ca urmare a realizarii unuia
sau mai multor obiecte de investitii

investitie publica

= cheltuiala din bani publici, cu scopul de a
crea noi active fixe sau de a le inlocui/
moderniza pe cele deja existente;

active fixe necorporale

= nu au forma fizicd, dar sunt utile institutiilor
pe o perioada mai mare de un an, de pilda
licentele de software sau brevetele;

active fixe corporale

= orice obiect care indeplineste urmatoarele
doua conditii: valoarea lui la intrare sa fie mai
mare decét o limita stabilita de Guvern, iar
durata normala de utilizare sa fie mai mare
de un an; ex: un birou de lemn, un camion
de pompieri.

obiect de investitii

= parte a obiectivului de investitii, cu
functionalitate distincta in cadrul ansamblului
acestuia;

active fixe

= bunuri corporale sau necorporale, detinute
de institutiile publice pentru utilizare in
activitati obisnuite, cu o durata de utilizare
mai mare de un an si care au o valoare de
intrare mai mare decat o limita stabilita de
Guvern;

documentatie
tehnico-economica

= complex de studii si proiecte care asigura
fiabilitatea proiectului de investitii;

ordonator de credite

= institutia care decide ce se face cu banii,
inclusiv pentru institutiile publice aflate in
subordinea acesteia;

Investitiile publice sunt reprezentative pentru sectiunea de dezvoltare a bugetelor.

Acestea ne indica care sunt, dincolo de cheltuielile obligatorii, prioritatile primariei in

gestionarea banilor publici. Bugetul investitiilor se regaseste ca anexa la bugetul local

(sau, ca anexa la bugetul fiecarui ordonator principal de credite), denumita, de obicei,

»lista obiectivelor de investitii”.

Proiect derulat de:

28


https://banipublici.ro/dictionar
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/185166#id_artA27_ttl
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/73527#id_artA907_ttl

ostnd DB

Liechtenstein  Active
Norway citizens fund

Investitiile publice pot fi de dimensiuni mai mari sau mai mici, iar proiectele de investitii
se pot intinde pe parcursul mai multor ani calendaristici. Pentru proiectele multianuale,
bugetul propus pentru anul curent este reprezentat de creditele bugetare, iar previziunile

pentru urmatorii ani sunt denumite ,,credite de angajament”.

Cadru legal

Prevederile referitoare la investitii publice sunt regasite in sectiunea corespunzatoare a
leqii 500/2002 privind finantele publice, cat si in sectiunea aferenta din legea 273/2006
privind finantele publice locale. Etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/ proiectelor de investitii sunt

reglementate prin Hotararea de Guvern nr. 907/2016. Legislatia in vigoare reglementeaza

structura de baza si informatiile regasite in lista obiectivelor de investitii, astfel incat
aceste documente sunt standardizate. Totusi, la fel ca in cazul bugetelor publice,
uniformizarea documentelor nu face referire si la formatul si aspectul in care acestea sunt

publicate.

Ce informatii trebuie sa contina programul obiectivelor de investitii?

Art. 39, L500/2002; Art. 42, 1L273/2006

INFORMATII FINANCIARE

Lista aferentd cadrului legal Explicatie
a) valoarea totalad a proiectului Suma totala de bani necesara pentru realizarea
proiectului
b) creditele de angajament Cat se angajeaza fiecare ordonator de
credite sa aloce, in total, pe toata durata
proiectului
c) creditele bugetare Cat se bugeteaza in anul curent pentru

obiectivul de investitii sau cat planifica
ordonatorul de credite si cheltuie 1n anul in curs

d) graficul de finantare, pe surse si Graficul de finantare pe ani >impartirea

ani, corelat cu graficul de executie creditelor de angajament pe intreaga durata a
’ ’ proiectului/ planificarea multianuala

Proiect derulat de:
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€) analiza cost-beneficiu care va fi
realizata si in cazul obiectivelor in
derulare;

f) costurile de functionare si de
intretinere dupa punerea in
functiune

INFORMATII NEFINANCIARE

Lista aferentd cadrului legal

a) strategia in domeniul investitiilor,
care va cuprinde in mod obligatoriu
prioritatile investitionale si legatura
dintre diferite proiecte, criteriile de
analiza care determina
introducerea in programul de
investitii a obiectivelor noi in
detrimentul celor in derulare;

b) descrierea proiectului;

c) stadiul fizic al obiectivelor

Graficul de executie > cat s-a cheltuit
(cumulat) de la momentul inceperii proiectului
pand la aprobarea bugetului pentru anul curent

Instrument prin care se asigura luarea unor decizii
optime cu privire la obiectivul de investitii

Costurile de functionare > se refera la toate
cheltuielile necesare pentru utilizarea propriu-zisa
a obiectivului de investitii, dupa finalizarea
proiectului (de pild&, consumabile)

Costurile de intretinere > se referi la orice
cost care asigura functionarea optima a
obiectivului de investitii. De pilda verificari
tehnice, revizii, reparatii etc.

Explicatie

Informatiile nefinanciare trebuie sa justifice
necesitatea investitiei publice. De pildd, intrebari
pe care (ni) le putem adresa sunt: ,este acel
proiect in Strategia de dezvoltare locala?”; ,este
acest proiect in unul dintre documentele de tipul
Planului Integrat de Dezvoltare Urbana?”.

Cum sunt grupate obiectivele de investitii?

Art. 46, L500/2002

Categorie

Obiective de investitii in continuare

Obiective de investitii noi

Proiect derulat de:

Descriere

Se refera la obiectivele de investitii incepute in
anii anteriori si continuate in anul curent.

Proiecte care sunt incepute in anul curent.
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Alte cheltuieli de investitii:

a)
b)
<)

d)

Achizitii de imobile;

Dotari independente;

Cheltuieli pentru elaborarea
studiilor de prefezabilitate, a
studiilor de fezabilitate si a altor
studii aferente obiectivelor de
investitii;

Cheltuielile de expertiza, proiectare
si de executie privind consolidarile
si interventiile pentru prevenirea
sau inlaturarea efectelor produse
de actiuni accidentale si calamitati
naturale [...], precum si cheltuielile
legate de realizarea acestor
investitii;

Lucrari de foraj, cartarea terenului,
fotogrammetrie, determinari
seismologice, consultanta,
asistenta tehnica si alte cheltuieli
asimilate investitiilor, potrivit legii

Exemple:

a)
b)

c)

d)

e)

sedii, cladiri de birouri, terenuri etc;

masini, echipamente IT, statii de lucru,
calculatoare, piese pentru dispozitive etc.;
cheltuieli realizate inainte de inceperea
propriu-zisa a investitiei;

de pilda, toate cheltuielile necesare pentru

consolidarea fatadei unui imobil,
reabilitarea unei scoli,

cateva exemple pentru alte cheltuieli
asimilate investitiilor:
i) licente software;
i) modernizare sistem informatic;
iii)  sisteme de management;
iv)
v)  lucrari de reparare;

servere;

vi)
lucrari de modernizare etc.

Ce contin documentatiile tehnico-economice si pentru ce tip de investitii

se elaboreaza?

Capitolul TIIT,

HG nr.907/2016

Documente necesare

1.

Studiu de prefezabilitate, dupa caz*

Art. 6

Proiect derulat de:

Tipul de investitii pentru care sunt
necesare

Obiectivele noi de investitii
Obiectivele mixte de investitii
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2. Studiu de fezabilitate*

Art. 7

3. Proiect pentru autorizarea/
desfiintarea executarii lucrarilor*

Art. 12
4. Proiect tehnic de executie

5. Documentatie de avizare a
lucrarilor de interventii*

e Obiectivele noi de investitii
e Obiectivele mixte de investitii

(studiul de fezabilitate se completeaza cu

elementele specifice din documentatia de

avizare a lucrarilor de interventii)

e Obiectivele noi de investitii
e Obiectivele mixte de investitii
e Interventiila constructii existente

e Obiectivele noi de investitii
e Obiectivele mixte de investitii
e Interventiila constructii existente

e Interventiila constructii existente

Cine aproba documentatiile tehnico-economice aferente obiectivelor de

investitii noi?

Art. 42, L500/2002

Cine?

Guvernul

Ordonatorii principali de credite

Ceilalti ordonatori de credite

In ce situatie? (conform cadrului
legal)

Pentru obiectivele de investitii cu valori ce
depisesc suma de 130 miliarde lei

Investitiile publice realizate pe baza de credite
externe constractate sau garantate de stat,
indiferent de valoarea acestora;

Pentru obiectivele de investitii cu valori cuprinse
intre 18 mld lei si 130 mld lei

Pentru mai mici de 18 miliarde de lei, dar cu avizul

prealabil al ordonatorului principal de credite

Proiect derulat de:

T
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Cine aproba proiectele de investitii publice locale?

Art. 44, L273/2006

Cine? In ce situatie? (conform cadrului
legal)
Autoritatile deliberative Pentru obiectivele de investitii noi, finantate

integral sau in completare din bugetul local si cele
finantate din imprumuturi interne si externe,
contractate direct sau garantate de autorititile
administratiei publice locale.

Guvernul Obiectivele de investitii noi, care se finanteaza din
imprumuturi externe si, in completare, din
transferuri de la bugetul de stat si din alte surse,
precum si ale celor finantate integral sau in
completare din imprumuturi externe contractate
ori garantate de stat

Ordonatorii principali de credite (cu Investitii destinate prevenirii sau inlaturarii
informarea autoritatilor deliberative) efectelor produse de actiuni accidentale si de

d calamitati naturale
Actualizarea si aprobarea valorii fiecarui obiectiv
de investitii nou sau in continuare, indiferent de

sursele de finantare ori de competenta de
aprobare a acestora.

2.2. Cum citim bugetele obiectivelor de investitiilor?

Informatiile prezentate mai sus ofera mai degraba un ,know-what” despre ce trebuie sa
contina fie bugetele investitiilor, fie proiectele de investitii. ,Know-how”-ul despre
parcurgerea bugetelor obiectivelor de investitii are la baza informatiile prezentate

anterior in ,,Ghidul tdu despre bugete publice locale™.

Pe orizontal§, structura documentelor ce contin bugetul investitiilor este similara cu
structura bugetelor locale: in stanga, se prezinta proiectul/ obiectivul de investitii si, in
dreapta, sumele aferente acestora, exprimate in ,,mii lei”. Aceste documente cuprind insa
trei coloane principale (nu neaparat in aceasta ordine):

(1) totalul alocat pe proiect;
(2) totalul fondurilor cheltuite pana la finalul anului anterior;
(3) bugetarea efectiva din anul curent.

Proiect derulat de:
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Pe verticala, informatia este redundanta, la fel ca in cazul bugetelor locale: se prezinta

sumele totale, impartite pe grupe de investitii si pe surse de finantare, dupa care se

prezinta, detaliat, pentru fiecare domeniu (clasificatie functionala) in parte toate

programele, tipurile de investitii si sursele de finantare. Un element de noutate este

reprezentat de prezentarea a doua valori numerice pentru fiecare indicator: (de obicei)

primul prezinta valoarea creditelor de angajament, iar cel de-al doilea valoarea creditelor

bugetare.

Exemple de liste ale obiectivelor de investitii

Exemplul 1:
Primaria Generala a Municipiului Bucuresti

in prima parte a documentului sunt
prezentate sumele totale, in functie de
sursele de finantare. Bugetul este usor de
parcurs, pentru ca formatarea ne indica ce
sume se repeta si care este ordinea
subordonatelor.

De pilda, aceasta pagina poate fi citita astfel:

,In anul 2023 PMB planificd sa cheltuie
2.646.400,45 mii lei credite bugetare pentru
programul de investitii publice, dintr-un total de
13.50 miliarde lei credite de angajament. Bugetul pe
anul 2023 este impartit, in functie de sursa de
finantare, astfel:

e 3.619.115.190 lei - din bugetul local;
e 156.747.000 lei - din credite externe
e 285.221.000 lei - din credite interne.

Clasificatiile economice ne indica tipul de cheltuieli
pentru fiecare sursa de finantare, impartite astfel:

e Din bugetul local:

o 1 mld lei reprezinta cheltuieli cu
»Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020"

o Pentru proiectele cu finantare din
sumele aferente componentei de
imprumut a PNRR nu se alocd
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buget;
o 2.61 mld lei sunt alocate pentru
cheltuielile cu active nefinanciare.”

in a doua parte a documentului, sunt
prezentate aceleasi sume ca in partea |, dar,
de data aceasta, detaliate pe categorii de
investitii (ex: obiective de investitii in
continuare, obiective de investitii noi, alte
cheltuieli de investitii).
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in continuare, sumele totale sunt prezentate
pe investitii aferente fiecarui domeniu (ex:
autoritati publice si actiuni externe; protectia
mediului etc.).

in aceasts sectiune, cheltuielile sunt
prezentate mai detaliat decat in primele
doua parti. De pilda, pentru capitolul
»autoritati publice si actiuni externe”, pentru
fondurile alocate din bugetul local, pe
fiecare tip de cheltuieli se prezinta
subclasificatiile economice. Astfel, putem citi
aceasta pagina dupa cum urmeaza:

,In 2023, PMB alocd pentru investitiile in domeniul
autoritatilor publice si actiunilor externe 39.975,60
mii lei (credite bugetare), dintre care: 38.17 mld lei
din bugetul local. Acestea reprezinta cheltuieli cu
proiecte cu finantare din fonduri externe

nerambursabile aferente cadrului financiar
2014-2020 (codul 58), impartite pe:

e Programe din Fondul Social European
(codul 58.02) - 6.342.600 lei

e Mecanismul pentru Interconectarea Europet

(codul 58.30) - 9.000 lei

Restul sumei reprezinta cheltuieli cu active
nefinanciare (codul 71) in valoare de 31.823 mii lei,
dupd cum urmeaza:

e 22 mld lei - constructii (codul 71.01.01)
o sam.d.’
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Dupa prezentarea bugetului total pe
domeniu, se prezintd sumele pe subdomenii
(subcapitole ale clasificatiilor functionale),
unde sunt prezentate detaliat si nominal
toate investitiile planificate pentru anul
curent.
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Exemplul 2:

Primaria Pucioasa

in prima parte a programului de investitii
sunt prezentate sumele totale:

- Pe verticala, pe surse de finantare
(regasim denumirea si, in paranteza,
codul aferent clasificatiei economice);

- Pe orizontalg, regasim totalul pentru
anul in curs, cheltuielile efectuate
pana la finalul anului precedent,
executia preliminata din anul in curs si
impartirea pe trimestre.

Astfel, putem citi prima pagina dupa cum
urmeaza:

,In anul 2023 Primaria Pucioasa planificd s
cheltuie 290.704 mii lei credite bugetare pentru
programul de investitii publice, impartit pe
trimestre astfel:

Trim I: 89.880.000 lei
Trim II: 83.897.000 lei
Trim III: 55.610.000 lei
Trim IV: 7.375.000 let

Cea mai mare sumd provine din finantare externa
nerambursabila (peste 229 milioane let), urmata de
finantarea nationalda (30 mil) si de creditele bancare
interne (15 mil). Cea mai mica suma este alocata din
venituri proprii si subventii (286 mil).

Pe urmatoarele doua pagini sunt prezentate
sumele totale pe tipuri de programe de
investitii (in continuare; noi, alte cheltuieli de
investitii)
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Dupa prezentarea sumelor totale, este
prezentat bugetul obiectivelor de investitii
impartit pe domenii si subdomenii.

Observam ca, desi aspectul difera, structura
documentului este similara cu cea regasita in
programul de investitii al Primariei
Municipiului Bucuresti.

Exemplul 3:

Primaria Comunei Ciugud

La fel ca in cazul celorlalte primarii, in prima
parte sunt prezentate sumele totale. Totusi,
in cazul acestui program de investitii,
impartirea pe tipuri de obiective include, inca
de la inceput, si programele pe domenii.

Putem aplica_analogia bugetului ca un cuprins de carte si in cazul listei obiectivelor de
investitii. Totusi, in cazul acestui tip de document, capitolele de prezentare pe surse de

finantare, respectiv capitolele de cheltuieli pe grupe de investitii nu se aduna, ci repeta
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aceeasi informatie, prezentata intr-un alt mod. Prezentarile generale pe domenii se
aduna si rezulta totalul programului de investitii al primariei. Subdomeniile adunate

prezintd sumele totale alocate pe intreg domeniul.

Capitolul 1: Total cheltuieli pe surse de finantare
Subcapitolul 1.1. - Prima sursa de finantare (ex: bugetul local)
1.1.a. Tip de cheltuiala de capital 1 (clasificatie economica)
11.b. Tip de cheltuiala de capital 2
Subcapitolul 1.2. - A doua sursa de finantare
Capitolul 2: Total cheltuieli pe categorii de investitii
Subcapitolul 2.1 - Obiective de investitii in continuare
2.1.a. Tip de cheltuiala de capital 1

2.1.b. Tip de cheltuiala de capital 2

Subcapitolul 2.2 - Obiective de investitii noi
Capitolul 3: Total cheltuieli domeniu 1
Subcapitolul 3.1. - Total cheltuieli pe surse de finantare
Subcapitolul 3.2. - Total cheltuieli pe grupe de investitii si surse de finantare

Subcapitolul 3.3. - Total cheltuieli subdomeniu 1

Astfel, matematic, un buget al programelor de investitii arata astfel (cu variatiuni, in

functie de structura documentului):

Alocare totala = capitolul 1 = capitolul 2 = (subcapitolul 3.1. + subcapitolul 4.1.+ ...) =
(subcapitolul 3.2. + subcapitolul 4.2. + ...)
Alocare totala = (subcapitolul 1.1. + subcapitolul 1.2 + ... ) = (subcapitolul 2.1 + ... ) =
[(subcapitolul 3.3. + subcapitolul 3.4. + ...)] + [(subcapitolul 4.3+ subcapitolul 4.4 + ...)] + [(...

Alocarea totala este reprezentata fie de valorile prezentate global (pe surse de finantare
sau pe categorii de investitii), fie de suma valorilor globale prezentate pe domenii, fie de

suma valorilor prezentate pe subdomenii.
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2.3. Epilog

Acest ghid explicativ iti arata cum sa citesti bugetele programelor de investitii aprobate la

nivel local, insa este foarte important sa intelegem motivatiile pentru care ne-am dori sa

',

5it

—> Cheltuie administratia locala (APL) eficient fondurile? Este util acest proiect de

ne batem capul cu astfel de documente. Localitatea

ta nu se poate dezvolta fara cheltuieli de investitii,

care trebuie gestionate eficient de autoritatile

publice. A descifra alocarile bugetare reprezinta un

instrument puternic de advocacy si dialog cu
autoritatile locale. Te incurajam sa privesti cu un ochi
critic aceste documente si sa treci prin mai multe filtre

bugetele programele de investitii. Mai mult decat

bugetul sectiunii de functionare - care este
indispensabila - investitiile pot indica deciziile luate la

nivelul administratiei publice locale. Astfel, ai in vedere:

investitii/ serveste nevoilor cetatenilor?

- In functie de momentul in care sunt bugetate, ne putem intreba de ce a fost aleasa
fix aceasta perioada pentru investitii. in special in cazurile UAT-urilor in care
investitiile publice stagneaza pana, de pilda, in an pre-electoral.

-> Dincolo de investitii, sunt importante achizitiile publice (sunt acestea realizate
legal? Exista conflicte de interese?) - vom detalia toate aceste aspecte in ghidul
despre achizitii publice

=> Uita-te si la investitiile din anii anteriori, nu numai la ce se bugeteaza in anul
curent:

€ Pentru ce s-a alocat buget in trecut? S-au finalizat lucrarile? Daca da, sunt
functionale/ utile/ utilizate la capacitate maxima? Daca nu, de ce siin ce

stadiu sunt? Stagneaza? Daca da, de ce?
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3. Achizitii publice

Achizitiile publice se refera la procesul prin care autoritatile publice, cum ar fi agentiile
guvernamentale sau autoritatile locale, achizitioneaza bunuri, servicii sau lucrari de la
companii. Acestea reprezinta o parte semnificativa a cheltuielilor publice si joaca un rol

major in asigurarea unei bune guvernante.

Sistemul actual de achizitii publice din Romania a fost stabilit in 2016 cu adoptarea a
patru legi cheie:

e Legea 98/2016 privind achizitiile publice

e Legea 99/2016 privind achizitiile sectoriale

e Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
servicii

e Legea 101/2016 privind caile de atac si contestatii

Aceste legi au aliniat regulile de achizitii publice din
Romania la directivele UE si la cele mai bune practici
globale. Obiectivele au fost cresterea eficientei,

transparentei, integritatii si flexibilitatii.
Elemente-cheie din 2016:

e Tranzitia la achizitiile publice 100% electronice. incepand cu 2018, toate
procedurile trebuie efectuate prin mijloace electronice.

e Comunicare crescuta intre autoritatile contractante si sectorul privat prin
intermediul consultarilor de piata.

e Mai multa flexibilitate in aplicarea criteriilor de atribuire pentru a obtine cel mai
bun raport calitate-pret.

e Prevederi speciale pentru cercetare si dezvoltare, servicii sociale, achizitii
ecologice si parteneriate de inovatie.
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e Noi remedii pentru nemultumiri si dispute, inclusiv termene mai scurte de
rezolutie.

3.1. Sistemul institutional de achizitii publice

Sistemul de achizitii publice din Romania implica diferite institutii cu roluri desemnate:

e Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP) - Reglementeaza si
monitorizeaza sistemul de achizitii publice. Emite legislatie secundara si indrumari.

e Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei (AADR) - Gestioneaza platformele
online utilizate pentru achizitii electronice.

e Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor (CNSC) - Se ocupa de dispute
legate de procedurile de atribuire.

e |Instantele judecatoresti - Judeca plangerile si apelurile impotriva deciziilor CNSC.

Partile cheie implicate sunt:

e Autoritatile Contractante - Entitati publice care achizitioneaza bunuri, servicii sau
lucrari. Acestea trebuie sa respecte regulile de achizitii. Exemplele includ
ministerele guvernamentale, autoritatile locale, spitalele, universitatile etc.

e Operatori Economici - Companii private care participa la achizitii prin prezentarea
ofertelor/proiectelor. Acestea ofera bunuri, servicii sau lucrari daca li se atribuie un
contract public.
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3.2. Procesul de achizitii publice
Procesul de achizitii publice din Romania consta in

patru etape principale:

1. Planificarea

e Autoritatea contractanta este obligata sa
elaboreze programul anual de achizitii publice. Acest
lucru permite o planificare si monitorizare
corespunzatoare a achizitiilor.

® Pe baza evaluarilor de nevoi, programul
descrie contractele preconizate pentru anul urmator.

2. Ini'giere

e Procesul incepe cand autoritatea contractanta publica un anunt care anunta
achizitia viitoare.

e Autoritatea contractanta alege procedura de atribuire corespunzatoare in functie
de factori precum valoarea contractului, complexitatea, locatia etc.

3. Implementarea

e Autoritatile contractante pot utiliza diferite proceduri de atribuire:
o Licitare deschisa - Toti operatorii economici interesati prezinta oferte.
o Licitare restransa - Numai candidatii calificati pot prezenta oferte.

o Negociere competitiva - Autoritatea contractanta negociaza cu ofertantii
pentru a imbunatati ofertele.

o Dialog competitiv - Dialog cu ofertantii pentru a dezvolta solutii adecvate.

o Parteneriat de inovatie - Dezvoltare si achizitie comuna de produse/servicii
inovatoare.

o Procedura negociata fara publicare prealabila - Negociere directa in cazuri

exceptionale.
Proiect derulat de:
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o Concurs de solutii - Pentru achizitionarea unui plan/design pentru
infrastructura, IT etc.

o Procedura simplificata - Pentru contracte de valoare mai mica pentru a
reduce sarcinile administrative.

o Procedura specifica pentru servicii sociale - Pentru a satisface cerintele
particulare.

Finalizarea procedurii

Procedura de atribuire se incheie fie prin incheierea contractului cu ofertantul
castigator, fie prin anularea procedurii daca este necesar.

O perioada de asteptare de 10 zile permite orice contestatii inainte de finalizarea

contractului.

Executia contractului / acordului-cadru

Autoritatea contractanta monitorizeaza implementarea contractului de catre
operatorul economic.

Modificarile contractuale sunt permise numai in cazuri limitate mentionate in
documentele de achizitie.

Subcontractarea este permisa, dar este reglementata pentru a asigura o
concurenta corecta.

Finalizarea contractului

La finalizare, autoritatea contractanta emite documente privind indeplinirea
obligatiilor contractuale.

Pentru contractele incheiate, autoritatile emit documente care mentioneaza
motivele si justificarile.
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3.3. Obligatii de transparenta

e Programul anual al achizitiilor publice (PAAP) - Un plan detaliat despre ce si cand
intentioneaza sa cumpere institutia.

e Strategia anuala de achizitie publica (SAAP) - Elaborata pentru procesele de

achizitie mari, cu detalii despre modul de pregatire si indicatori.

3.4. Resurse

e Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP) —_www.anap.gov.ro

e Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP) — www.e-licitatie.ro

e Legislatia achizitiilor publice —_http://www.anap.gov.ro/web/legislatie/

e Ghid pentru Autoritatea Contractanta —
http://www.anap.gov.ro/web/autoritate-contractanta/

e despre open contracting:
https://funky.ong/wp-content/uploads/2021/11/Open-Contracting-Notiuni-Generale-
Funky-Citizens.pdf

e ghid pentru transparenta achizitiilor publice:
https://funky.ong/wp-content/uploads/2020/12/Ghid-in-transparenta-achizitiilor-pu
blice-Funky-Citizens.pdf

Proiect derulat de:
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4. Bugetul de stat

Bugetul de stat reprezinta principalul document pe baza caruia sunt anticipate veniturile
si cheltuielile la nivel national, pe parcursul unui an bugetar'. Pe 1dnga bugetul de stat, la
nivel national mai exista bugete dedicate, de exemplu, pentru pensii (Bugetul asigurarilor
sociale) sau pentru sanatate (Fondul National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate). Insa
bugetul de stat este cel mai mare dintre bugetele publice, mecanismul prin care se fac
realocari (inclusiv pentru a acoperi deficitul pentru fondurile mentionate ca exemplu), dar
si principalul instrument prin care guvernul implementeaza politicile publice prioritare si

pentru care are sustinere politica.
Acest capitol cuprinde:

- Termenii cheie;

- Legislatia relevanta;
- Institutiile cheie;

- Calendarul bugetar;
- Principii si reguli;

- Surse de date;

- Cum poti sa navighezi prin bugetul de stat.

4. Notiuni introductive

Legislatie relevanta
Elaborarea, aprobarea si executarea bugetului de stat este reglementata de legea

500/2002 privind finantele publice, iar responsabilitatea fiscal-bugetara este
reglementata prin legea 69/2010.

' Anul bugetar coincide cu anul calendaristic, respectiv cu perioada 1ianuarie-31 decembrie a fiecarui an.
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De asemenea, atat bugetul de stat initial cat si rectificarile bugetare trebuie aprobate prin
lege?, astfel ca, anual, bugetul se regaseste sub denumirea ,Legea bugetului de stat pe
anul [....]".

Termeni cheie

Definitiile de mai jos sunt preluate din cadrul legislativ specific (I500/2002 si L69/2010),

iar interpretarile, acolo unde este marcat ca atare, sunt preluate din dictionarul

finantez-roman.

»actul administrativ prin care se rezerva creditul
bugetar in vederea stingerii obligatiei de plata ce
rezulta din executarea angajamentului legal”
(conform legii)

Angajament bugetar

= ,institutia pune bani in buget pentru o destinatie

concreta” (conform dictionarului finantez-romdn)

»actul juridic prin care se creeaza, in cazul actelor
administrative sau contractelor ori se constatd, in
cazul legilor, hotararilor de Guvern, acordurilor,
hotararilor judecatoresti, obligatia de plata pe seama
fondurilor publice” (conform legii)

Angajament legal

= ,orice act juridic din care rezulta sau ar putea rezulta
o obligatie pe seama fondurilor publice” (conform

DF-R)

Arierate = ,plati restante cu o vechime mai mare de 90 de zile,
calculata de la data scadentei” (conform legii)

~faza in procesul executiei bugetare, prin care
institutia publica isi asuma obligatia de a plati o suma
de bani, rezultata in urma indeplinirii conditiilor
stipulate intr-un angajament legal pentru livrarea de
bunuri, executarea de lucrari, prestarea de servicii Si
onorarea obligatiilor de plata rezultate in baza legilor,
hotararilor de Guvern, acordurilor, hotararilor
judecatoresti, in limita creditelor de angajament

Angajarea cheltuielilor

% Rectificarile bugetare sunt adoptate de cele mai multe ori prin Ordonantd de urgents, insd aceasta are
echivalentul unei legi, fiind necesara aprobarea respectivei OUG prin Parlament.
Proiect derulat de:
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Actiuni multianuale

Excedent bugetar
Deficit bugetar

Exercitiu bugetar

Clasificatie economica

Clasificatie functionala

Consolidare

Buget general

consolidat

Proiect derulat de:

aprobate prin legea bugetara anuald” (conform legii)

»-de exemplu, institutia a semnat un contract pentru
furnizarea de hartie, a primit hartia si plateste pentru
aceasta” (DE-R)

»actiuni a caror perioada de realizare depaseste un
an bugetar” (conform legii)

actiuni nationale, intinse pe mai mult de un an -
investitii a caror durata de implementare dureaza mai
mult decat anul bugetar

Veniturile sunt mai mari decat cheltuielile

Cheltuielile sunt mai mari decat venituri SAU
veniturile nu acopera toate cheltuielile

~perioada egala cu anul bugetar pentru care se
elaboreaza, se aproba, se executa si se raporteaza
bugetul” (conform legii)

Mod de grupare a cheltuielilor in functie de natura si
efectul lor economic; clasificare pe tipuri de cheltuieli
(de pilda bunuri si servicii, salarii etc.)

Mod de grupare a veniturilor; mod de grupare a
cheltuielilor in functie de destinatie (domenii - ex:
invatamant, sanatate, protectia mediului etc.)

~operatiunea de eliminare a transferurilor de sume
dintre doua bugete componente ale bugetului
general consolidat, in vederea evitarii dublei
evidentieri a acestora” (conform legii)

de pilda, se scad sumele de bani transferate de la
bugetul central catre bugetele locale, pentru a evita
scrierea aceleiasi sume de doua ori

-ansamblul bugetelor componente ale sistemului
bugetar agregate si consolidate pentru a forma un
intreg:

e bugetul de stat,
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Strategia

fiscal-bugetara

A

Proiect derulat de:

e bugetul asigurarilor sociale de stat,
bugetele fondurilor speciale,
bugetul centralizat al unitatilor
administrativ-teritoriale,

e bugetul Trezoreriei Statului,
bugetele institutiilor publice autonome,
bugetele institutiilor publice finantate integral
sau partial din bugetul de stat, din bugetul
asigurarilor sociale de stat si din bugetele
fondurilor speciale, dupa caz,

e bugetele institutiilor publice finantate integral
din venituri proprii,

e bugetul fondurilor provenite din credite
externe contractate sau garantate de stat si
ale caror rambursare, dobanzi si alte costuri se
asigura din fonduri publice,

e bugetul fondurilor externe nerambursabile,
precum si al altor entitati finantate in proportie
de peste 50% din fonduri publice stabilite
potrivit normelor europene”

(conform legii 69/2010)

= ,documentul de politica publica ce stabileste
obiectivele si prioritatile in domeniul fiscal-bugetar,
tintele veniturilor si cheltuielilor bugetului general
consolidat si ale bugetelor componente ale bugetului
general consolidat, precum si evolutia soldului
bugetului general consolidat pe o perioada de 3 ani”
(conform L69/2010)

Actori cheie

Legea 500/2002 reglementeaza rolul institutiilor statului in
elaborarea si aprobarea bugetului national. Principalele institutii

implicate in elaborarea bugetului de stat sunt:
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e Guvernul - elaboreaza politica fiscal-bugetara, cat si proiectul legii bugetului de
stat (prin intermediul Ministerului Finantelor);

® Parlamentul - adopta legile bugetare propuse de Guvern;

e Ministerul Finantelor Publice (MFP)*- printre rolurile MFP se numara: elaboreaza
bugetul de stat, dar se ocupa si de elaborarea diferitelor previziuni bugetare si a

normelor de redactare a bugetelor, de actualizarea listei clasificatiilor bugetare s.a.

in plus, exista o serie de institutii nationale si europene implicate in diferite etape ale

procesului bugetar:

e Comisia Nationala de Prognoza (CNP)- elaboreaza previziunile macroeconomice

la nivel national. Acestea presupun informatii despre Produsul Intern Brut (PIB),
inflatie, pretul indicelui de consum, salarii, numar de mediu de salariati/ someri,
import/ export, impozite etc.

e Consiliul Fiscal - evalueaza previziunile macroeconomice.

Continut
Legea bugetului de stat trebuie, conform legii?, sa

cuprinda:

- Veniturile estimate pentru anul bugetar pentru

care se aproba legea. Acestea sunt prezentate

G

intotdeauna pe surse de venit; -
s

- Cheltuieli prognozate, prezentate astfel: G

- Pe domenii (clasificatii functionale) si

|

tipuri de cheltuieli (clasificatii
economice)
- sub forma de credite bugetare si credite

de angajament;

3 Art. 19, Legea 500/2002;
3 Art. 26 1L500/2002
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Deficitul (-)/ Excedentul (+) bugetar;

Alte reglementari.

in plus, principalele documente anexate legii bugetului de stat cuprind:

Alte bugete elaborate la nivel national, precum bugetul fondurilor externe
nerambursabile sau bugetul trezoreriei statului®;

Bugetele ordonatorilor principali de credite (toate institutiile din administratia
centrala care au control direct pe bugetele proprii, cum ar fi ministerele sau unele

agentii sau autoritati publice).

Principii si reguli bugetare

Principiile si requlile bugetare clasice, reglementate prin legea 500/2002:

Principiul universalitatii - in buget se includ toate veniturile si cheltuielile, in sume
brute;

Principiul publicitatii - bugetul trebuie sa fie deschis si transparent;

Principiul unitatii - bugetul veniturilor si bugetul cheltuielilor trebuie cuprinse in
acelasi document;

Principiul anualitatii - bugetele se aproba pentru un singur an bugetar;

Principiul specializarii bugetare - veniturile si cheltuielile sunt clasificate pe surse
de provenienta si pe domenii/ tipuri de cheltuieli;

Principiul unitatii monetare - toate bugetele sunt redactate in moneda nationala.

Principiile responsabilitatii fiscal bugetare (L69/2010):

Principiul transparentei - bugetele si strategiile fiscal bugetare trebuie facute
publice si dezbatute cu cetatenii;
Principiul stabilitatii - guvernantii trebuie sa asigure predictibilitatea pe termen

mediu;

® Lista completa de bugete poate fi consultats in art. 16 al legii privind finantele publice.
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Principiul responsabilitatii fiscale - ,Guvernul trebuie sa aiba posibilitatea sa
gestioneze riscuri si situatii neprevazute, fara a fi nevoit sa opereze ajustari
semnificative ale cheltuielilor, veniturilor sau deficitului bugetar”6

Principiul echitatii - ,Guvernul va derula politica fiscal-bugetara luand in calcul
impactul financiar potential asupra generatiilor viitoare, precum si impactul asupra
dezvoltarii economice pe termen mediu si lung.”®

Principiul eficientei - resursele publice limitate trebuie utilizate in mod eficient;
Principiul gestionarii eficiente a cheltuielilor de personal platite din fonduri
publice - ,Politica salariala si a numarului de personal aferenta institutiilor,
autoritatilor, entitatilor publice si/sau de utilitate publica trebuie sa fie in
conformitate cu tintele fiscal-bugetare din strategia fiscal-bugetara, cu scopul de a

eficientiza gestiunea fondurilor cu aceasta destinatie.”

4.2. Calendarul bugetar

Bugetul de stat se aproba pentru un singur an financiar (1 ian - 31 dec). Procesul de

elaborare a bugetului de stat pentru anul urmator incepe inca de la jumatatea anului in

curs, implicand mai multe etape si institutii publice de interes national. Astfel, calendarul

bugetar, regasit in Capitolul lll, Sectiunea a 2-a, L500/2002, se traduce astfel:

Pdand cand? Cine se ocupa? Ce?

1 iunie Comisia Nationala de Elaboreaza prognozele indicatorilor
Prognoza macroeconomici si sociali.

15 iulie Guvernul, prin Analizeaza cheltuielile publice si le aproba

& Art. 4. alineatul 1, L69/2010
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Ministerul Finantelor prin memorandum.

31 julie Ministerul Finantelor inainteaza catre Guvern limitele de cheltuieli
stabilite pentru urmatorul an bugetar, dar si
pentru bugetarea multianuala (urmatorii 3
ani).

1 august Ministerul Finantelor Transmite ordonatorilor principali de credite
limitele de cheltuieli, metodologia si
contextul macroeconomic pe baza carora
acestia isi elaboreaza bugetele. Aceasta
actiune este realizata pe baza unei
scrisori-cadru.

1 Ordonatorii Principali Depun la Ministerul Finantelor bugetele

septembrie | de Credite propuse pentru urmatorul an bugetar, cat si
prognozele pentru bugetarea multianuala.

Camera Deputatilor si | ,isi aproba bugetele proprii si le inainteaza

Senatul Guvernului in vederea includerii lor in
proiectul bugetului de stat”’

Autoritatile »-au aceeasi obligatie pentru propunerile de

administratiei publice | transferuri consolidate si de sume defalcate

locale din unele venituri ale bugetului de stat”®

30 Ministerul Finantelor Depune la Guvern, pentru o prima lectura,

septembrie proiectele de legi bugetare.

iN ANI NORMALI

11 Ministerul Finantelor Depune la Guvern proiectele bugetare finale, |
1 noiembrie modificate pe baza prognozelor de toamna
: ale Comisiei Nationale de Prognoza :
115 Guvernul Supune spre adoptare Parlamentului !
1 noiembrie I

1

proiectele legilor bugetare si de buget®

iN ANII IN CARE SE ORGANIZEAZA ALEGERI PARLAMENTARE iN ULTIMELE

3 LUNI ALE ANULUI (OCT-DEC)

Z Art. 34, alineatul (2), L500/2002

8 Art. 34, alineatul (3)

2 Art, 35, alineatul (4). L500/2002

Proiect derulat de:
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| §

: In maximum : Ministerul Finantelor Depune la Guvern proiectele bugetare finale,
115 zile modificate pe baza prognozelor de toamna

' dupa ale Comisiei Nationale de Prognoza

1 investirea

:noului

1 Guvern

: In cel Guvernul Supune spre adoptare Parlamentului

tmult 20 de proiectele legilor bugetare si de buget™

:zile de 1la
1investire,
:dar nu mai
1 tdrziu de
131
:decembrie

Parlamentul Aproba bugetele care sunt apoi transmise
Presedintelui pentru promulgare” si devin
legi odata ce sunt publicate in Monitorul
Oficial al Romaniei

4.3. Unde gasim datele?

1. Site-ul Ministerului Finantelor Publice

Site-ul Ministerului Finantelor este principala sursa de date atunci cand vine vorba de
bugetul de stat. Acestea se regasesc in sectiunea special dedicata (,Domenii” » ,Buget
de stat”), unde se publica bugetul aprobat, arhiva bugetului de stat din anii precedenti®,
informatii despre executia bugetara, strategia fiscal-bugetara dar si date referitoare la

economia Europeana si la diferiti indicatori si instrumente economice.

L Art, 35, alineatul (4), L500/2002

" Presedintele poate trimite o data legea bugetului inapoi in Parlament, similar cu oricare altd lege. De
asemenea, legea bugetului poate fi obiectul unei sesizari la Curtea Constitutionald a Romaniei.

2 incepand cu anul 2015.
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Bugetul de stat

Buget 2023
Arhiva

o Buget 2022
Buget 2021
Buget 2020
Buget 2019
Buget 2018
Buget 2017
o Fuget 2016
i 25

6 o o o0 o

Scrisoare cac 1 bl anulul urmatar
Informatil executle bug
Analiza cheltuielilor publice
Bugetul UE

|storic deficit bugetar

Pachetul privind guvernants econcmica a UE (Six-Pack)
o Garantii guvernamentale
o Active §i pasive ale entitatilor controlate de Stat in afara administratiei publice
o Participatiile statului la capitalul companiilor din Romania
o Parteneriat Public Privat in afara administratiei publice
o Credite neperformante
Humar salariati bugetari

Indicatori intreprinderi publice

tii bugetare

Insolventd si crizd

Irveli
Legislatie

.
.

.

* |nvesritii publice
.

. orfi econamici
.

in pagina dedicata bugetului de stat pentru anul curent sau pentru anii precedenti

regasiti:

e Legea rectificarii bugetare;
® |egea bugetului de stat;
e | egea bugetului asigurarilor sociale de stat;

e Bugetele ordonatorilor principali de credite.
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Buget 2023
Leges usgetuiun de stat 2 Repartizare pr frmete

T Leges bugetulid de sat pe anul 2021

T Leper bugetulinl asiguricfar saciale de stat pe anul 2021

»

nexa I - Bugetele nrdru\msnlor principali de credite
al

uf
=iliul National pentru Studieren Arhivelor Securiaqn
nliol Nanmml a Audonizualulul
rui Fin
Erid Eanyelor ctiurs Genevale
Ministeri Econom
Miniskercs Antrearencriatuloi 3 Turtsmuls
isterul etie
Miniatend Dezvoltart, Lucriror Publice 5i Administratiel
Ministeri Muncil 5 SSfigaticat Soctale
Ministerui Fublic
Ministercl Siratays
#inisterid Medibul, Apebor 31 Padurkar
fnsterud Cescetirl, inavirll i Degital
cacteria Comenilce d Sttinth dis fomsnia
Agentia Nationald de Integritate
Alitoria 5 P

\eerP‘eIu.r il Dabelor cu Carscter Feronsl
ki et Siauranta Alimentelor

Secrata d Stal = 5

Fraritaiar ptbtariior fingeteiva sogimulul comunist Instausat in Raeinka Tn poriasda 19451980
2 Propriattlor

fizare § I IRMENTIFS Lo

BAERAARRALI AAREELLLLEY |l_l_|||

REALRELBALLS lll}ll_l_llll L

vl de Solutionars 3 Cantestatiilor
- Dentry Administrarea Activelar Statalul

Cownload

De asemenea, in aceeasi paging, in sectiunea ,Repartizare pe trimestre”, regasiti

documentele de alocare pe trimestre a veniturilor, cheltuielilor si deficitului bugetar.

Buget 2023

Legea bugetului de stat 2... Repartizare pe trimestre ...

‘\_/

Legea bugetului de stat nr.368/2022 pe anul 2023 si Legea bugetului asigurarilor sociale de stat nr.369/2022 pe anul 2023

%] Situatie privind repartizarea pe trimestre a veniturilor, cheltuielilor si deficitului bugetului general consolidat pe anul 2023
%] Repartizare pe trimestre a cheltuielilor principalelor bugete componente ale bugetului general consolidat pe anul 2023
%] Repartizare pe trimestre a cheltuielilor unor bugete componente ale bugetului general consolidat pe anul 2023

%] Bugetul pe anul 2023 (cheltuieli de personal)

="

in pagina ,informatii executie bugetard” (regasita ca subsectiune a paginii ,Bugetul de

stat” regasiti o serie de informatii, dupa cum urmeaza:

e Bugetul general consolidat (BGC), publicat pe ani si luni, cat si o sinteza si nota
explicativa aferenta. Bugetul general consolidat reprezinta, de fapt, executia
bugetara pana la momentul publicarii (de pilda, BGC din iulie 2023 cuprinde toate
veniturile si cheltuielile de inceputul lunii ianuarie pana la finalul lunii iulie ale
anului 2023);

e Executia bugetara pe trimestre;

Proiect derulat de:
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e Situatia economica si bugetara pe semestre;
e Rapoarte anuale;
e Avrieratele bugetului general consolidat;
e Diferite comunicari ale Ordonatorilor Principali de Credite.

Informatii executie bugetara

Executte bugstard  Rapoarte trimestriale Rapoarte semestriale Rapearte anuale Arizratele bugetului gen.. Conmimicari OPC

U Bugetul general consolidat 01.01- 31.07.2023
*0 Bugetul general consotidat 01.01- 31.07.2003

Sinteza - lulie 2021
“! Sinteza - lulie 2023

" Hotd privind executia bugetului general consolidat - fulie 2023 ]
Mota privind executia bugetului general consolidat - julie 2023

" Bugetul general comsolidat 04.01- 30,06, 2021
*1 Bugetul general consolidat 01.01- 30.06.2023

2 Simteza - junie 2023
% Sinteza - junie 2023

= Mot privind executia bugetulut general consolidat - funke 2023
*1 Motd privind executla bugetulul general consolidat - lunle 2023

Din pagina ,Clasificatii bugetare” puteti descarca lista actualizata a clasificatiilor

functionale (Anexa ) si a clasificatiilor economice (,Anexa 1 (economica)”). Aceste liste

pot fi asociate cu un cuprins de carte, in care prima pereche de cifre reprezinta capitolul,

(in cazul clasificatiilor functionale), respectiv titlul (in cazul clasificatiilor economice); a
doua pereche de cifre reprezinta subcapitolul/ articolul, iar ultima pereche de cifre
reprezinta paragraful/ alineatul. Modul de functionare si aplicabilitatea clasificatiilor

bugetare sunt explicate mai amanuntit in partea a ll-a a ghidului despre bugete publice

locale.

Clasificatii bugetare

Ordinul nr 1954/ 16.12.200%

Clasificatia indicatoriler privind finantele publice in vigoare pentru anul 2023, aprobata prin Ordinul 1954/16.12.2005, cu modificarile si completarile ulterioare

*J Cuprinz 2023

* fnexa | ™ Anexa | (economica) ® Anexa Il %0 Anexa Il
S0 Anexa 1 %0 Anexa 2% Anexa 3% Anexa 4 % Anexa 3

" Anexa 6" Anexa7 % Anexa B Anexa 9% Anexa 10
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Anexa |
2023
CLASIFICATIA INDICATORILOR PRIVIND FINANTELE PUBLICE
CHELTUIELI CLASIFICATIA FUNCTIONALA
Capitol Subcap. Paragraf DENUMIREA INDICATORILOR
50.00 Partea |-a SERVICII PUBLICE GENERALE
51.00 Autoritati publice si actiuni externe
51.00.01 Autoritati executive si legislative
31.00.01.01 Administratia prezidentiala
51.00.01.02 Autoritali legislative
51.00.01.03 Autoritali executive
51.00.01.04 Alte organe ale autoritatilor publice
51.00.02 Semvicii publice descentralizate
51.00.03 Contributia la bugetul U E
51.00.04 Cofinantarea fondurilor primite de la Uniunea Europeana
[53.00 Cercetare fundamentala si cercetare dezvoltare
53.00.01 Cercetare fundamentala (de baza)
53.00.02 Cercetare si dezvoltare pentru senvicii publice generale
54,00 Alte servicii publice generale
54 0001 Programe de informare si prezentare a imaginii Romaniei
£4.00.02 Fond de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului
54.00.03 Fond de interventie |a dispozitia Guvernului
54.00.04 Fondul National de Preaderare
54.00.05 Forfddesazerva bugetara la dispozitia gutoritatilor locale
£4.00.06 Fond pentrud@arantareaimprimuturilor externe, contractate/garantate de stat
54 00 07 Fond pentrug§arantarea imprumuturilor externe, contractate/garantate de
o administrat/le=publicelocale
£4.00.10 Semvicii publice comiifiitare de evidentd a persoanelor
54.00.11 Asistenta nationala extemna pentru dezvoltare
54.0012 Fondul Mational de Dezvoltare
540014 Plata valorii de executare a garantiei in cadrul programului Prima casa/Noua
o casa’
54.00.15 Sume rezultate din executarea garantiilor acordate din bugetul de stat
54.00.16 Fondul de finantare a contractelor de parteneriat public-privat
54.00.17 Pragramul statiuni balneare
I 54.00.50 Alte senvicii publice generale
55.00 Tranzactii privind datoria publica si imprumuturi
.00 Transferuri cu caracter general intre diferite nivele ale administratiei
- Transfaruri din huaetul de stat catre hunetele Incale  finantate nartial din

2. Camera deputatilor

Aceasta resursa este utila in etapa de propunere a bugetului de stat, inainte ca acesta sa
apara in Monitorul Oficial si pe site-ul Ministerului Finantelor. Pentru a accesa bugetul

(sau orice alt proces legislativ), se pot urmari etapele:

1. In meniul din partea superioara a paginii, accesati butonul , Activitate

parlamentara” » ,Urmarirea procesului legislativ”

: b
| @) o #eCdep

- &

S Pagina veche MenriLne Urmarirea proc
ROMANIA
Contralul parlar
CAMERA
DEPUTATILOR Urmarirea procesului | \Cthatate in plen Camera Deputatilor
fFllw & @ ivitate in comisi

Sancoum cphcate deputatlor

Sistemul Informaric pa 4 barelor de date care gesnionesza
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2. Innoua paginag, utilizati filtrele disponibile pentru a identifica bugetul de stat:
a. Fie prin cautarea cuvintelor cheie ,buget”/,buget de stat”. Puteti include si
anul pentru care cautati bugetul (ex: ,buget de stat 2023”)
b. Prin selectarea anului de inregistrare la Camera Deputatilor si cautare

manuala in lista

Urmarirea procesului legislativ Camera Deputatilor

e E
Sistemul irformatic pentra urmarirea procesulun legislativ permitz int rea bazelor de-date care gestioneaza
proiectele de lege si propunerile legisiative care au intrat Tn procedura tiva @ Camerei Depuratilor.
Interogare rapida baza de date dupa;
- cuvinge cheie Tn tithari: CAUTA
- rurnarul de Inregistrare de |a Camera Deputatifor: din anu - CAUTA
- numaryl legi promulgare: din = anu - CAUTA
- numarul Ordonantei de Guvern: din | .anul v CAUTA
numarul Ordonantei de Urgenta a Guvernului: din | anu T CAUTA
- numarul de Inregistrare de la Guvern (Ex din | -anu < CAUTA
- CU pUNCTE de yardare Sal avize primite in uirmels 30 zie CAUTA
cu madifican de stadiu In ultimale: zile CAUTA
- care vor depasi termenul de adoptare in urmatcarsle. zie CAUTA
Lista initiativelor legislative
- inregistrate la Camera 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009
Deputatiior i anul 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 20071 2000 1993 1998 1997 1996
- Car s INTrat n proces 2023 2022 2021 2020 2019 20718 20017 2016 2074 2013 2012 2011 2010 2009 2008
legl W 2007 2006 1005
- car INCetar procedura lagisianva flind:
- promulgans lagl i anui: 2023 2022 7021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009

2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 19496
-respinse, retrase, etc.in 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009
arwil: 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 19598 1997 1996
in procedura legislativa of. Constitutiel nersvizuite revizuite

-fnregistrace, urmand & fi trimise & comisii

= comisiile permanente | selactati comisia v 1 1313
=rmen de depunere raport deps

oepuse urmand a fi incluse pe ordinea de zi 1 53
-pe ordinea de ¢ - 363

in pagina proiectului legii bugetului de stat (ex;_bugetul pe anul 2023) veti regasi o serie

de documente, precum: legea propriu-zisa (sub denumirea ,forma initiatorului”), avizele
diferitelor consilii, raport privind situatia macroeconomica, diferite hotarari si opinii,

bugetele ordonatorilor principali de credite (regasite, de obicei, in anexa 3).
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Pe acest site regasiti prognoze macroeconomice incepand cu anul 2006 si pana in
prezent (sectiunea ,Prognoze” » ,Prognoze macroeconomice”). De asemenea, in
sectiunea ,Prognoze in profil teritorial” regasiti indicii macroeconomici detaliati pe judete
Si regiuni. in plus, se regasesc diferite studii si analize, informatii despre programe, rata

inflatiei etc.

4. Platforma de transparenta de pe Ministerul Finantelor

Pentru a accesa aceasta platforma, navigati in partea de jos a paginii principale = click pe

~lransparenta bugetara” =+ ,vezi aici”.

INVESTITORUL
INFORMAT

Despre minister Informanil publice Planul National de Redresare 3 Rezilientd Transparenta Domenii Media Contact

Transparenta Bugetara

EH<—

('») TRANSPARENTA

Portalul functioneaza ca un motor de cautare in baza de date a Sistemului National de
Raportare, in care se regasesc executiile bugetare ale tuturor institutiilor publice din
Romania (incepand cu anul 2016 si publicate lunar). in plus, in pagina ,Alte Rapoarte”
regasiti, actualizata, lista tuturor institutiilor publice, alaturi de informatii despre

ordonatorii principali de credite.

Proiect derulat de:
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MINISTERUL FINANTELOR

“» ) TRANSPARENTA

SISTEMUL NATIONAL DE RAPORTARE "/ BUGETARA
Informat utile  EEETTELTRINICIEONINNTN  Alte Rapoarte  Rapoarte intreprinder Publice
Rapoarte Entitatl Publice
TipRaport: | ——oo o vl Parigada Ray v|__ v|

Sector BUgatar | ———oo—e v| Judet | v

CIF Ordonator Frincipal | Denumire Entiiate Publica Ordonator Principsl |

CIF Entitate Puklica | Denumire Entitzte Publica |

6webn

Introduceti codul din imagine|

Versiune 1.0.17

5. Site-urile ordonatorilor principali de credite

Pe site-urile ordonatorilor principali de credite (de pilda, pe site-urile Ministerelor) puteti
regasi informatii suplimentare cu privire la programe nationale (cum ar fi ,Bani de liceu” -

pe site-ul Ministerului Educatiei; programul national de investitii ,Anghel Saligny”, pe

site-ul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei etc.).

6. Data.gov.ro

Platforma oficiala de date deschise cuprinde informatii despre diferite programe, despre

fonduri europene, achizitii publice centralizate s.a.

4.4. Cum ne uitam prin bugete

Parcurgerea si intelegerea bugetului de stat si a documentelor aferente acestuia sunt
similare cu parcurgerea bugetelor publice locale. Aceasta sectiune prezinta, pe scurt,
cum arata documentele bugetare si care sunt modurile de citire ale acestora. Anatomia
bugetelor locale poate fi transpusa si in cazul bugetului de stat, astfel ca, pentru o

intelegere amanuntitd, recomandam ca lectura suplimentara partea a lll-a a ghidului

despre bugete locale.

Proiect derulat de:
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Legea bugetului de stat
Legea bugetului de stat, ca orice document legislativ, cuprinde, in prima parte, in format

de tip text, dispozitii referitoare la cuprinsul bugetului de stat, astfel ca, prima parte a

bugetului va arata intotdeauna intotdeauna similar exemplului de mai jos:

2 MENTORUL OFICIAL AL ROMANEI, PARTEAI, Nr 1214/19.%11 2022
LEGI $1 DECRETE
PARLAMENTUL ROMANIE!
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL
LEGEA
bugetului de stat pe anul 2023

Parlamentul Rom#niel adoptd prezenta lege.

CAPITOLUL |
Dispoailii generale

BECTRINEAT
Digpesigil referiteare Is buge il de 1128 pe anal 2027

A, 1. — Pregenta lege provede si autorizeazd pentru anul
bugstar 2023 wenitunie pe capsiols §i subcapilole o chaflulsii
pe desinatil 5i pe ordonalon pancpal de credite pentry bugatul
o stat, bugedels Fondulul nabona! unic de esigurln sodals de
sanitate, credisior exteme, Bnounior sxtems rerambursabds
5 acdivitiler finantale nbagral din venitur propril

A 3. — (1) Sinteza bugabulul de stat, detaliatd 1a veniun
pe cepifole § subcapitele, |ar ia chefluied, pe pam, capiols,
subcapole, paragrabe, respedy lilur, anicole 5i alineata,
car, este previzutd In ansxa i |

[2) Bugelud do atat 5o Stebilsste & venibun In sumd
40 1753645 milioane I, idr |8 chelfsell In suma o
567 338 6 milivane lei cradite de angajament 5i In sumd da
A5 304 mboann b crodte bugetdre, U o dehal oo
77 248,8 milicans le

(3] Sinteza challusslilor pe Swred o6 Bnardary, capiole,
aubeatole, paragrafe, litkn do dhalluel, articcls, alinete,
dupd caz, este provicutd Inansxa e 2

(4} Bugitig ordonatirion pr mpa- oo crodkio 5 anenals B
ecesten surk provizute In anexe re. 3Y)

At 3, — Cheltusalile bugetans sunt detalate In bugetels
erdenatenion pancipa de crodite oo surse de inarjang, e
codml atestors po capials, ubcnmbole, pocagrafe, Bilun,
Erboig ¢ alinests 00 cheltuel

BECTANEA S 29
mmrm\-muwmmm.wm
4, = D0 oo po viloored a03ugetd se aloch
B ‘3!'." 7 mildane i sums dalsicate pentn; bugslele bicale, dn
can
8) 22364 miicana lel pentru Enenferea cheluisidor
descantalizate (a nivebd judetsior, polnvl snere rr &
by 113087 milkane tel penbru finanjerea chatuustdof
destentralizate 18 el comunalor, oragelor, munCipilor,
sectoarelor si municipiulun Buosresh, potrvit anexet e 5,
¢} &00,0 mibpane lei destinate finanian) chelbuelior pmand

din Ordonaris do ungentd a Guvemuls ne 1902006 prvind
utilizore piaje M Negre i controll octvabisor des@surate
pe plah sprobatd cu modfichd 50 completdn prin Lagea
o 27472005, ¢u modiicBrik § compliddnie ultanoars, pentru
aplicarea provederior an T ahn, (4] st art & alin. (3] din
DndanaEnta Guvemubiinn 2TESE prvind acondarss de feoiiy
perseanclor care domiciiazd sau bicreard In unele localitiyi din
Munl Apusens $i In Rezervapa Bosierel Delta Dune®
republicatd, cu medifichnde 5 completnile Wienoare, periru
ingnfores  gratutdle ecotdo:o dhralar g IneBAmdniul
prouniversion snodda ol pontru Irsndpoiul lcn! nitier
gt maval, Juﬂau.lusul:eawa pentru aplhcanga prevedenior art. X0
aln. (1} M. b} @n Ordonarda de wigentd a Guwamulu
o, 142008 privind unabe masun tnenciar-tugetate, aprobat
prn Loged or 24002011 cu modificirie ultencare, procum ¢
pentry fnantarea unor proiecte de investiil 51 @ attor chelfiuel,
podmvit aneocedor mr 7, TN, TA02 51 TA0S,

8) 5231 milioans W4 pentru fnantarea InuijEmantulu
paticulor @ cokal coniesacnal, acradtate. PR aree e 8

At 5. — (1) Sumele defalcate dn tava pa valoarea
a0dgaa, prevazule 1a an 4 il a), sunt destinete

a) finantbrii serviciior sociale din sistémul de protechs a
Copilulun 48 @ mBsUmlr di Brole i da g Cenin 9o 2 4 contng
reaiderfiake pantru pertoans adilte u handicap, In baze
Sannddird elar dis oo 8t caculEt penitnu benalidanipun o senice
socidle, prevazute in Holirdma Guvamuili e, 42672020 prvind
aprobarea standardelor de cost pertry servicile sociale, cu
modificrile utenaare, inimita previzod la st 20 alin (1) dn
Ordonanta de wrgerfd a Guvemuud o 10872013 prvind
zalanzarda parsonalubs pISER din fondun putics Tn snul 2014,
DROCUT  aite mdsun in dome il cheitselion pubiice, aprobaty
fu compleldn pan Leged e Z2RDIA. cu modfichle ¢
completEnle Lilenoars,

b} finantéei cheltuleidor determinate de impiementares
Programulul pentru sooll 8 Roméntsl, in pencada iam:ans—
urie 8 e seolar J22—2023, potivil prevederiion Hotedrd
Guvemuld nr 10072022 privind stabérea bugetulul peniry
implorneraires Progremuls pandr ook 8 Reminio B periosda
30172024 pentnu anul geolar 20332033, precum 51 peniny
modificana §i complitania Hotbrani Guvemuid nr B4072017
pentru_aprobarea Programulal penbru scob & Roméniel In
penanda 10172023 g penbu siabeines Bugetubi pertny

drumurile judelene si comunale, suma r P judate
potmvit anexel nr 63 pe umital i

acestua in snm ;oolar H017—2018, cu
re, cu ncadear In sumeks proviizude pentru

teqtoniale 5o face da citre consiliul judstean prin hotdrdrs, dupd
consultarea pimanior, in hnclie de lungimea 5i starea lebnicd
 drutiantar,

d) BT 5 mikoane ket penb echidbrares bugatelor localke
ale comunelor, oragelor, municiplilor 5i jedetelor, pentru
Nrvarsarad chaliiolilor aferante fundionlin Senvicalor publice do
savare povatich-sevamar 51 o posturiior de prim suter pe
plagobi tu , pobfit a4 alin (20}

ullprioa

amd 20231 iecnm dintre aneeie nr. 1—3 13 aceasis hotdram

©} fnarqdnl dropiunier copsior cu- cennle oducofionale
spediale care MacventaBzd InwaEmantul spocal. potrivit
prevedenior  Holardn Guvernudul nr 564/2017  peand
modalitatea de acordare a dreplunlor copdor cu - cenrde
educalionale speciaie scolanzali i sstemul de natamant
preuniversdan, cu modifichibe uterioars, In conformitate cu
provedanis Holart Guvsmid ne E38R02Y prynd stabilrea

Anain it 3 58 pebibeS s Mortand Oficil 32 Romise, Paetes | e, 1218 i, o6 58 Baath Sehisiens dn 15 Contul penms sl oo gubool dn

3
you. Pandwn ne 1, blec PYS, parter_ sectonui §
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Apoi, bugetul, exprimat in ,mii lei”™ urmeaza aproximativ aceeasi structura ca in cazul

bugetelor locale: se prezinta o sinteza (sumele mari, atat la venituri, cat si la cheltuieli),

dupa care bugetul este prezentat din ce in ce mai detaliat.

Tot continutul bugetului de stat, fie ca ne uitam in documentul legislativ, fie ca exploram
bugetele ordonatorilor principali de credite, este

structurat astfel:

e Pe orizontala, regasim 6 coloane principale:

o Coloanele A si B cuprind clasificatiile
functionale/ economice (dupa caz).
Coloana A este impartita in alte 6
coloane, care reprezinta codurile
clasificatiilor bugetare, iar coloana B
prezinta denumirile aferente acestora;

o Coloana 1reprezinta prognoza bugetara
pentru anul pentru care se aproba
bugetul;

o Coloanele 2-4 cuprind estimarile pe urmatorii 3 ani bugetari.

e Pe verticala:

o (Atdétin cazul veniturilor, cét si a cheltuielilor) se prezinta sumele totale
aferente fiecarei clasificatii bugetare, urmate de detalierea pe subcapitole/
paragrafe/ grupe/ titluri etc.

o (Numaiin cazul cheltuielilor) pentru fiecare clasificatie economica vom
regasi doua sume, una reprezentand creditele de angajament, iar cea de-a
doua creditele bugetare.

o La fel cain cazul bugetelor locale, pe verticald, sumele se repeta. De pilda,
in cazul cheltuielilor de personal se prezinta mai intai suma totala, urmata

de sumele aferente tuturor subcategoriilor precum: salarii de baza,

" Valorile scrise in buget se inmultesc cu 1000 pentru a rezulta valoarea real.
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in legea bugetului de stat, sumele alocate sunt prezentate Si pe sectoare publice (in

bugeteza - ,clasificatie functionald”), de pilda ordine publica si aparare, invat
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vouchere de vacanta, sporuri etc. Suma acestora din urma reprezinta

totalul prezentat initial. Daca aceasta explicatie nu este suficient de clara,

recomandam parcurgerea materialului ,,Anatomia bugetelor publice locale”

- ale carei principii se aplica si in cazul bugetului de stat.

protectia mediului etc.

Desislve dicator Frogram 2022 Estimari 2023 Estimari 2024 Estimari 2025
A B 1 2 3 4
il TITLUL VI TRANSFERURT INTRE UNITATI
(ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE
[.Credite de angajament 265.373 313.731 325979 330,455
I Credite bugetare: 263373 313577 315421 339303
35 TITLUL V1T ALTE TRANSFERURI
[.Credite de angajament 275.08T7 322.506 200932 305640
[LCredite bugeiare 262252 323378 207,782 ix6lo
57 TITLUL IX ASISTENTA SOCIALA
[.Credite de angajament 99,722 99 986 100,280 1 00_369
[LCredite bugetare 00,722 90086 100,280 100569
38 TITLUL X PROMECTE CU FINANTARE DIN
FONDURI EXTERNE NERAMBURSARILE
AFERENTE CADRULUT FINANCIAR 2014-
2020
[.Credite de angajament 43,778
[1.Credite bugetare 46,315 6,268
9 TITLUL XI ALTE CHELTUIELI
[.Credite de angajament 961 61 Pl 961
I Credite bugetare: a6l a6l @61 961
T (CHELTUIELI DE CAPITAL
[.Credite de angajament 15.579.801 9626538 12.699.174) 10,742 240
[LCredite bugeiare 7618735 9.374.473 L1104 462 12.794.312
Tl TITLUL XV ACTIVE NEFINANCIARE
[.Credite de angajament 15.579.801 BA26.538 12699174 10.742.240
[LCredite bugetare 7618735 9.374.473 L1104 462 12794312
U] Administratie centrala
[1.Credite bugetare 606,620
02 Aparare nationala
[ Credite bugetar: 15.420 462
03 Participarca la misiuni si operatiuni militare in
afara teritoriulul statului reman
[LCredite bugetare 191,620
25 Cercetare si dezvoliare pentru aparare
[1.Credite bugetare 149,413
Al Alie cheliuieli in domeniul apararii
[ Credite bugetar: 111998
0l Structuri militare nationale
[ Credite bugetare 20503
02 Structuri militare multinationale dislocate pe
teritoriul stamlui roman
I Credite bugetare: §2.495
6101 ORDINE PUBLICA 81 SIGURANTA
(NATIONALA
[.Credite de angajament 311.540.472 26.440.519 27568683 26453015
[ Credite bugetar: 2R.944.147 27.610.526 27.321.450) 28430870
ol (CHELTUIELI CURENTE
[.Credite de angajament 38.576.232 25.433.309 26.523 568 25.371.8A9
I Credite bugetare: 27162197 26.531.630 26.244.705 27309885
10 TITLUL ICHELTUIELI DE PERSONAL
I.Credite de angajament 19.665 860 200179151 20.703.613 21.226.084
[LCredite bugeiare 19.663 860 20.179.151 20.703.613 21226084
n TITLUL I BUNURI 81 SERVICII
[.Credite de angajament 1.979. 740 1.943 088 1.99E 351 2045716
[LCredite bugetare 1978740 1.943 088 1,908,351 2045716
5l TITLUL VI TRANSFERURI INTRE UNITATI
(ALE ADMIMISTRATIEI PUBLICE
[.Credite de angajament 2771127 1.757 364 LTIES63 1713604
[ Credite bugeiare 1.709 830 1.789.039 1LEEL.35T 1022 163

Proiect derulat de:
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in plus, legea bugetului de stat cuprinde si informatii financiare regionale, judetene sau

locale si sintezele programelor nationale.

in ceea ce priveste bugetele ordonatorilor principali de credite (OPC), sumele alocate
pentru acestia sunt incluse in legea bugetului de stat, insa pot fi consultate separat, in
documentele aferente, regasite, de obicei, in anexa 3. Bugetele OPC urmeaza aceeasi

structura ca cea prezentata anterior si cuprind programele gestionate de fiecare minister.

Bugetele programelor
Informatiile despre finantarea programelor se regasesc la finalul bugetelor ordonatorilor

principali de credite. Acestea sunt structurate astfel:

e Pe orizontala: regasim 7 coloane principale care cuprind, in aceasta ordine,
urmatoarele informatii: denumirea si codul programului; valoarea totald; executia
bugetara pana intr-un anumit an (specificat in text); executia pana in urmatorul an;
executia preliminata din anul anterior bugetului; bugetul pentru anul curent;
estimarile pe urmatorii trei ani.

e Pe verticald, sumele sunt intotdeauna dublate, pentru fiecare categorie
prezentandu-se atat creditele de angajament, cat si cele bugetare. De obicei, se
prezinta sumele totale, iar apoi, daca este cazul, se prezinta valorile pe surse de

finantare (buget de stat, fonduri externe (ne)rambursabile etc.).
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Pag 104 din 259
Ministerul Educatiei
Program/ facilinate/ instrument 81 Programul Operational Capital Uman
I Credite de angajament
I1. Credit bugetas

FISA PROIECTULUI
finantat / propus la finantare in cadrul programelor aferente Politicii de Coeziune a U, E., Politicilor Comune Agricola si
de Pescuit si altor facilitati si instrumente postaderare
- - - - i lei -
Diennines si codul protectalui! Valoarca Realizari  Realizani  Exeeotie Program Estimari Estimari Estimari  Anii urmator
surse fodala pana in anul 2020 prelominata X 2023 024 2025
de fnantare 2018 20z
Protectul: 19524 Program National de Activitati Remediale pentru Elevi- 1D 151628
Fond de finantare; 02 Fondul Social European (FSE)
5000 TOTAL GENERAL
. Credile de angjament 146,121 o 0 142 B4.679 0 0 0 0
I1. Credite bugetars 146.121 [ [ 142 B4.679 i i 0 0
5001 CHELTUIELI - BUGET DE STAT
I. Credile de angajament 146.121 0 0 142 B4.679 i i 0 0
11, Credite bugetars 146.121 0 0 A1z B4.670 0 0 0 0
6501 INVATAMANT
. Credile de angajament 146,121 o 0 142 B4.679 0 0 0 0
11, Credite bugetars 146,121 o 0 A1z B4.679 0 0 0 0
650158 TITLUL X PROIECTE CU FINANTARE DIN FONDURI EXTERNE NERAMBURSABILE AFERENTE
CADRULUI FINANCIAR 2014-2020

. Credile de angajament 146,121 o 0 A1z B4.679 0 0 0 0
11 Credite buetars 146.121 0 0 142 B4.679 i i 0 0
65015802 Programe din Fondul Social European (FSE)
. Credile de angajament 146,121 o 0 a1z B4.679 0 0 0 0
11. Credite bugetars 146.121 0 0 Aldd2 BA4.679 i i 0 0
6501580201  Finantarea nationala
. Credile de angajamen: 22745 0 0 563 13,150 0 0 0 0
I1. Credite bugetars 22748 0 0 9563 13,150 0 0 0 0
6501580202  Finanilarea externa nerambursabila
. Credile de angajament 123378 o 0 51879 71499 0 0 0 0
11, Credite bugetars 123378 o 0 51879 71499 0 0 0 0

Exemplu -Sursa: legea bugetului de stat pe 2022

Proiect derulat de:

67




ostnd DB

Liechtenstein Active
Norway

citizens fund

Bugetul general consolidat

Bugetul general consolidat (BGC) cuprinde executia bugetara a tuturor bugetelor

principale, prezentate pe categorii principale de venituri si cheltuieli. Sumele sunt
exprimate intotdeauna in ,milioane lei”. Exemplul de mai jos reprezinta BGC din perioada
O1ianuarie - 31iulie 2023.

alocats pein PHRR

Anowa et
EUGETLL GENERAL CONSOLIDAT
Remlziel 01.01 - 31.07.2023
PD2021  1,581,0000
Tugetul Buped | Gugetl | Bupell | Foncul | Goedie | Gugeldl | Fendn | Gupd | Bugeld | Gambwh Toml | Tmrend | Tosl | Open Buge gencral
[ tenmatzat asip asi. ramra eteme  Nstluilon eeTe  rezorel  Gomoanel ne fuget i vonsoiica:
st s wislior socak Feains wncds  mnklers  pubcs namm.  sishai ratondeda hugats  gereral  fran-
adm. o stat mongy  oaued frarige busibie adrailsrere (sesied)  consaldmt e
el sockile da niagral 38 & Imrastiucul
sanatits Fartal dir utea
venu
o B
VENTURI TOTALE 185760 74,9030 B5AT1E 18314 315425 Mma7 824 a7 63501 kLTS MS0TE3 561840 2BLEAZ 18310 2880580 181
Varisuri curasta 1mmeT SASRI  EATIS  1TME  anEEmd wams 07 1081 WED  WEIED ATMLI IELITSE WIATEE 165
Venburi flicats STARA 45,4810 21378 7583 1457861 145,7895.1 5T 83
:‘:f:ll" pe prcei, e, verit sl castguran 2707 anazs sz sl 2®
P pp— e 451 183113 103113 wH 12
P —— 281.0 241183 20,6539 23568 mEsEE 15
Al iogocesge Vo, el s sy o siaaz 57 aasis P 31Ea0 a2
Impoziis s thx pe praprietas RUT) npaz.z nmEna aam3 sazsd w4
Impeziia g tex po bunurl s sarvicil TAEE 152072 2128 1508 o1,z e T Y
T 43082 112621 sTEm3 STETA SEma 16
Acclze METE2 206732 2OETED 20.678.2 13
Atz rpezte o taxs s bunu o servick Ba4az 783 ziare nasns agas BAsBE 46
Tae ¢ WllkZarea Loy, AUDrzars Laizenl ; e
T e WlZarea DALY, AulrzE = a2 1588 450 az:20 asa0 2
mpat “""L’;’::'“'":' Sl ranzacais 19047 1,004.7 19047 10087 44
#ine impoziee = mae fhscak 85 ) =5 3027 w087 8097 01
consibul da asigumar 7420 SEOSEE  ATIRT  255AT 1 Q16152 SE3 BOSSLE wEa0s 57
Vesbur nefiscal: 152684 130872 o 128 453 P 07 1083 HEE  GLMES  1Z03EE  2GE1ED WEEE 1T
Satvenii misa saTia 205 amee 141925 325 EEST 40422 420422
erisur| gin caplar 518 zzra sz 188 183 7108 wo
Danedi
Same primke da 13 LS/l donam in conul pladion .
et ol presinen fRE TS 1 04 [ L1574 11878 LsTae w
Operatiuni inanciare 1428 122 1me 1am0 tEno
Bame in curs de disvibuire Er 0 A ErT Er oo
e sume prinie 0218 LE 150 £35 4EE B 550 560 w0
‘Eama primka do la USald donatort in oenml platilor
stereme 14582 58022 70 2243 ] 1477 2400 2r3092 z2amez zaez 4
24142028
nuiske @1 e 7125 TEs 25 w0
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Augatul Bugatul Bugetis Fugahil Fonoul | Crecie  Buges Fonan  Bugatil  Bugeld | Edmbanc  Toml  Tramfendl  Toml  Opam Buge: ganaral
e centralical sty s alonal  esime  rslulor eens bemeel Compamed nine buger  bure consolida:
sl sl socide penlrs urcde  mrisers pusie e slaled natorals ce el genersl finan-
L 1e 5al song| Esqural inanEtz  sursibia BdrnshEe (s5C20 comsolidat  CETR
tartoran socle ta riagral mu = Infrasmuctun
nmmte paria dn nutizre
venmur
prapnl mme  wonER
GRELTUIELI TOTALE 161,569.7 sosen  boATSA 14183 3oee2 mps a0 mar  oamz W75 BADME 513 I2E2es L1602 RESTZ 2
chenlel curens 1708228 SOMS  O0NTZI 14283 3623 Zang 2000 :a7 2508 THE  W062A4 SEAZA 31,1403 31,0403 198
[ — ITEICE 21248 2550 oE3 1505 12585 g aa TEEE 745408 T4EEE 47
[—— 61033 185349 ama 19E 0482 53862 "a 12014 ET SATIED 123120 424040 aamp 27
D 174526 BanT #7a T s 0 =14 ar WIBZ Ess lneseT ey 2
Subwantl GEEEE 3104 as 3858 10,1685 10,1696 101685 (5]
Transterurintre uniatl e administalil publce EETES 142.0 TEA 74084 223 5130 -AB2TZ 13058 13558 0
A transtorus 15,0727 6866 2 ao 2513 03 BATZA 65 1E3TED BIES 10
Prolacia cu finantare dinfondud extame ez18 183 ne 041 21894 NGB 19025 19006 [E]
rarsmirmaa
Asimants sonn. 477 a5mA cE1ET.A 3ma 27447 T 1128935 112,898.6 Hzmas 74
Profecia cu nantare dnlondu extame
rarEmBEAa Siararts cal 09168 BIUA B3 13 i3 Ea0T 2591 WATI 56D 2651 155491 16
Ninanciar 2614-2020
AL CTEUE apa84 ERILE] L 1na 18 [T r 30 BASl4  MEZ  sEaz 32422 w4
Profozia cu Anantars n smei . . .
renarezertAnd aslelme Trancera 7084 527 ma B a0 452 8307 =07 0
nerEMOUSaDIa aiarEnE PNAR
Proiacia cu Anantars dn semeR aferats y - . . ;
P e 11788 1612 123 6438 Ess  Lm3 10 10y (8}
Gleduel Feiente programelor cu inentr: - s ;
e 2697 1143 4140 213 196.4 2954 w0
Chentulell de capial 20885 LEILE w0 25 i B8 arns WA s TS 9B I67ed 10
Actwe ronenciar s0328 a7m@2 0a 28 it Qia 1 a7ia BSEAS  S6E 165383 BEEI 10
ACtvE INENCIEE BT 13nn zimz mrz  -asa LT w0
Cperatiun financiare L 15975 o 347 7e67 3606 947 313 30208
Inprumater! 1785 1786 1766 1786
Famturser de credite L 1578 b0 347 E1a 24850 347 29603 20503
Fiaul efecuzre in enil preceden s resupers in o . 75 n AR 73 an ApEr 18832 AgEr A4
anul cusent
EXCEDENT|+) / DEFICIT(-) A ALT Bos52 10035 §T21 -5,T05.4 14712 28 T80 260 B9z -legizs 308326 1,0342 -laswz -z4¥

Structura pe orizontala:

e Prima coloana prezinta denumirile clasificatiilor bugetare;

e Urmatoarele 11 coloane prezinta sumele pe tipuri de bugete, precum: bugetul de
stat, bugetul centralizat al unitatilor administrativ teritoriale, bugetul trezoreriei
statului etc.

e Cea de-a 13-a coloana prezinta sumele totale (sume coloanelor 1-12)

® Apoi se prezinta valoarea transferurilor intre bugete;

e in urmatoarea coloana se prezinta bugetul consolidat, adica totala din coloana 13,
din care au fost scazute transferurile;

e Penultima coloana prezinta operatiunile financiare;

e Ultima coloana este impartita in alte doua coloane care reprezinta valoarea
bugetului general consolidat, respectiv procentul din PIB reprezentat de

clasificatia bugetara de pe randul respectiv.
Structura pe verticala:
e BGC contine doua pagini: prima - pentru venituri; cea de-a doua - pentru cheltuieli,

respectiv pentru excedent/deficit bugetar (ultimul rand);
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e Se prezinta sumele totale, apoi impartirea pe categorii si subcategorii principale.

Bugetul general consolidat reprezinta un bun instrument pentru verificarea rapida a
executiei bugetare la un anumit moment din anul financiar. De pilda, poate te intereseaza
ce sume a cheltuit statul din PNRR péana la jumatatea anului. Cea mai rapida metoda de a
verifica aceasta informatie este consultarea bugetului general consolidat pentru perioada
1.01-30.06. De asemenea, daca vrei sa compari sumele din bgc cu planificarea bugetara
initiald, poti compara documentul cu repartizarea trimestriala, regasita in pagina

bugetului de stat.

4.5. Motivatii

Cautarea prin bugetele publice poate parea interesanta, complicata sau plictisitoare, dar,
inainte de toate, aceasta cautare este utila si in interesul cetateanului. Bugetele publice
ne pot arata prioritatile de guvernare, iar executiile bugetare pot indica nivelul de
eficienta a autoritatilor publice in gestionarea propriilor bugete. Astfel, atunci cand se

publica propunerea bugetului de stat, iti poti pune urmatoarele intrebari (si nu numai):

e Ce domenii/ ministere au alocate cele mai mare bugete? De ce? Difera ele fata de
anul precedent?

o Un exemplu concret este reprezentat de Ministerul Apararii Nationale care,
in 2023, comparativ cu anul anterior, a beneficiat de cea mai mare marire
bugetara. Aceasta marire poate fi un indicator pentru prioritizarea apararii
nationale, in special in contextul razboiului de la granita Romaniei.

e Pe ce tipuri de cheltuieli se inregistreaza cele mai mari discrepante intre bugetul
alocat si executia bugetara de la final de an? De ce?

o De pilda, in domeniul invatamantului preuniversitar, cheltuielile de personal
au fost intotdeauna mai mari la final de an, in perioada 2018-2022, decat
bugetul initial. Aceasta situatie poate indica:

m credibilitate bugetara redusa (guvernantii nu-si respecta propriile

bugete);
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lipsa unei analize a situatiilor bugetare precedente (desi e clar ca,
anual, nu se bugeteaza suficient, acest aspect nu este remediat in
bugetele anterioare);

bugetele nu sunt redactate in functie de nevoile reale.
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5. Fonduri europene

541. Introducere si Context: CFM si MRR

fn 2020, UE a oferit un raspuns fara precedent la criza coronavirusului, cu un pachet de
stimulare de 2.018 trilioane de euro. Acesta include bugetul pe termen lung al UE pentru
2021-2027 (Cadrul Financiar Multianual = CFM), in valoare de 1.211 trilioane de euro,
suplimentat cu 806,9 miliarde de euro prin NextGenerationEU, din care statele membre
au primit bani prin celebrul deja Mecanism de Redresare si Rezilienta (MRR) pentru care,
pentru a-l accesa, au fost elaborate Planurile Nationale de Redresare si Rezilienta (PNRR).
Astfel, UE asigura resursele pentru prioritatile sale politice, precum digitalizarea si Green

Deal, totodata oferind flexibilitate pentru a raspunde la circumstante neprevazute.

5.2. Despre Bugetul UE

e Doar 18% din bugetul UE este gestionat direct de Comisia Europeana.

e 8% este gestionat indirect prin organizatii internationale, agentii descentralizate,
tari terte, etc.

® 74% din fonduri sunt cheltuite impreuna cu statele membre sub ceea ce se
numeste "management partajat".

Descrierea fondurilor

Fondurile europene structurale si de investitii (FESI) sau fondurile europene ,clasice”

reprezinta cinci fonduri majore:

1. Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) - Sprijina
dezvoltarea regionala si urbana.

2. Fondul Social European (FSE) - Se concentreaza pe
ocuparea fortei de munca si pe incluziunea sociala.

3. Fondul de Coeziune (FC) - Tintit catre statele membre cu un
Venit National Brut (VNB) mai mic de 90% din media UE.
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Fondul European pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) - Vizeaza dezvoltarea rurala.

Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime (FEPAM) - Pentru pescuit
durabil si initiative maritime.

Alte Fonduri si Programe

Mecanismul de Redresare si Rezilienta (MRR): Instrumentul cheie al
NextGenerationEU pentru a ajuta UE sa iasa mai puternica si mai rezilienta din
criza actuala.

InvestEU: Ofera UE finantare pe termen lung, atragand investitii private.
Horizon Europe: Sustine toate formele de cercetare si inovare.

Programul Europa Digitala: Primul program al UE care urmareste sa accelereze
redresarea si sa stimuleze transformarea digitala a Europei.

Diferente fata de alte Fonduri

FESI se deosebesc de fondurile gestionate direct de Comisia Europeana (CE) sau
de Planurile Nationale de Redresare si Rezilienta (NRRPs), fiind gestionate la nivel
national sau regional

fata de fondurile europene care se acceseaza direct la Bruxelles sau de cele prin
PNRR, desi si aici pot exista diferite tipuri de beneficiari, acestea sunt printre
principalele fonduri la care au acces autoritatile locale si regionale, existand
fonduri dedicate lor

fondurile sunt disponibile printr-un mecanism de pre-finantare si cereri de
rambursare dupa cheltuirea unui % de bani, pe o perioada de 7 ani, cat dureaza
CFM +inca 2-3 ani apoi (de exemplu, in 2023, in Romania sunt accesibile fondurile
din CFM 2014-2020 pentru ca acestea pot fi folosite in 2020+3 ani, dar si
fondurile din CFM 2021-2027); de exemplu, in cazul PNRR, fondurile sunt
disponibile doar o data si trebuie cheltuite pana in 2026, iar rambursarea nu se
face pe baza % de bani cheltuiti, ci pe baza indeplinirii unor jaloane convenite cu
Comisia Europeana
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5.3 Importanta FESI in Bugetare

e Finantare suplimentara: Completeaza bugetele existente, permitand proiectelor
care altfel ar fi financiar neviabile.

e Crestere impact investitii: Necesita co-finantare din partea guvernelor nationale
sau locale.

e Planificare pe termen lung: Permite o planificare financiara pe termen lung mai
eficienta.

Transparenta fiscala si participarea civica

e Monitorizare: Procesul bugetar devine mai transparent (.

datorita supravegherii stricte a Comisiei Europene, iar
informatiile privind proiectele sunt disponibile pe $
cohesiondata.ec.europa.eu si pe Kohesio (europa.eu) —

e Angajament civic: Promoveaza participarea civica in
deciziile bugetare pentru ca toate Ghidurile privind \_
programele operationale trebuie puse obligatoriu in
dezbatere publica

5.4. Cum vedem in bugete unde suntem cu absorbtia fondurilor europene

{n primul rand, putem vedea in fiecare luna care este absorbtia fondurilor europene
urmarind ceea ce se numeste ,Balanta financiara neta” (BFN), adica fluxurile financiare
dintre Romania si Uniunea Europeana (cat platim si cat primim). De exemplu, la 30 august

2023, situatia arata astfel:

Proiect derulat de:
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5. SOLDUL FLUXURILOR mil EURO
2007-2022 < : 2023 2007-2023
; Estimari :
Denumire axeculia la axeculia la execulia la
31.12.2022 2023 31.08.2023 31.08.2023
. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B+C) 81,207.82 12,544.13 5,931.03 87,228.84
1. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2007-2013 36.685.40 X X 36,685.40
2. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2014-2020 40,021.32 8.118.79 5.363.72 45,385.04
3. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2021-2027 844,75 775.70 567.31 1,412.06
4. NextGenerationEU 2021-2023 3,746.35 3,649.63 0.00 3,746.35
Il. SUME PLATITE CATRE BUGETUL UE 26,741.45 3,280.50 1,782.43 28,523.80
1. Confributia Romaniei la bugetul UE 26,183.33 323711 1,744.93 27.028.26
2. Alte contributii 558.12 4348 37.50 595.62
1Il. SOLDUL FLUXURILOR = | - Il 54,556.36 9,263.54 4,148.60 58,704.98

De asemenea, pentru fiecare beneficiar (autoritate centrala sau locala), gasim in executia
bugetara referinte la fondurile europene, prin intermediul clasificatiei economice. Astfel,

vom regasi urmatoarele capitole:
LA CHELTUIELI

Titlul cu codul 56 — fondurile europene din perioada 2007-2013

56 Titlul VIl PROIECTE CU FINANTARE DIN FONDURI EXTERNE NERAMBURSABILE (FEN)
POSTADERARE
56.01 Programe din Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR )

56.01.01 Finantarea nationala

56.01.02 Finantarea externa nerambursabilad

56.01.03 Cheltuieli nesligibile

56.01.04 Cheltuieli din sumele primite in cadrul mecanismului top up

56.01.05 Cheltuieli din alte sume primite din fonduri de la U.E. pentru programele operationale finantate in cadrul obiectivului

S convergenta
56.01.06 Cheltuieli din sume din dobanzi destinate cofinantarii programelor operaticnale finantate in cadrul obiectivului
o convergentd al Politicii de Coeziune 2007-2013
56.02 Programe din Fondul Social European (FSE)

56.02.01 Finantarea nationala

56.02.02 Finantarea externd nerambursabild

56.02.03 Cheltuieli neeligibile

56.02.04 Cheltuieli din sumele primite in cadrul mecanismului top up

" 5603 Programe din Fondul de Coeziune (FC)

56.03.01 Finantarea nationala

56.03.02 Finantarea externa nerambursabila

56.03.03 Cheltuieli neeligibile

56.03.04 Cheltuieli din sumele primite in cadrul mecanismului top up

Si fondurile europene din perioada 2021-2027:

Proiect derulat de:
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Programe finantate din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), aferente cadrului
5648 financiar 2021-2027
nanciar
56.48.01 Finantare nationala
56.48.02 Finantare externa nerambursabila
56.48.03 Cheltuieli neeligibile
56.49 Programe finantate din Fondul Social European Plus (FSE+), aferente cadrului financiar 2021-2027
56.49.01 Finantare nationala
56.49.02 Finantare externa nerambursabila
56.49.03 Cheltuieli neeligibile
56.50 Programe finantate din Fondul de Coeziune (FC), aferente cadrului financiar 2021-2027
56.50.01 Finantare nationala
56.50.02 Finantare externa nerambursabila
56.50.03 Cheltuieli neeligibile
56.51 Programe finantate din Fondul pentru o Tranzitie Justa (FTJ), aferente cadrului financiar 2021-2027
56.51.01 Finantare nationala
56.51.02 Finantare e 3 rﬁ' 3
RR 61 N2 nhpu}lu m i ﬁ Q 4 4

Titlul cu codul 58 — fondurile europene din perioada 2014-2020:

TITLUL X PROIECTE CU FINANTARE DIN FONDURI EXTERNE NERAMBURSABILE

AFERENTE CADRULUI FINANCIAR 2014-2020

58.01 Programe din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR)
58.01.01 Finantarea nationala
58.01.02 Finantarea externa@ nerambursabila
58.01.03 Cheltuieli neeligibile
58.02 Programe din Fondul Social European (FSE)
58.02.01 Finantarea nationala
58.02.02 Finantarea externa nerambursabila
58.02.03 Cheltuieli neeligibile
58.03 Programe din Fondul de Coeziune (FC)
58.03.01 Finantarea nationala
58.03.02 Finantarea externa nerambursabila
58.03.03 Cheltuieli neeligibile
58.04 Program Fandul European Agricol de Dezygltar, ala (FEADR)
58.04.01 Finantare 2 Y &
58.04.02 Finantare ! 9 e

Codurile 60 si 61 pentru PNRR (unde avem atat granturi, cat si imprumuturi):
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Titu  Articol  Alineat DENUMIREA INDICATORILOR
60 Titlul XII ,,Proiecte cu finantare din sumele reprezentand asistenta financiara
nerambursabila aferenta PNRR”
" 60.01 Fonduri europene nerambursabile
" 60.02 Finantare publica nationala
" 60.03 Sume aferente TVA
" 60.04 Transferuri din bugetul de stat catre beneficiari institutii publice finantate partial sau integral din
' venituri proprii pentru derularea proiectelor din PNRR
60.04.01 Fonduri europene nerambursabile
60.04.02 Finantare publica nationala
60.04.03 Sume aferente TVA
" 80.05 Transferuri din bugetul de stat catre bugetele locale pentru sustinerea proiectelor aferente PNRR
e BO0B 0T bonduit evropenecnemambammatiles o o e
60.05.02 Finantare publica nationala
60.05.03 Sume aferente TVA
g Transferuri din bugetul de stat catre intreprinderi publice si institute nationale de cercetare-
€60.08 5 -
dezvoltare pentru sustinerea proiectelor aferente PNRR
60.06.01 Fonduri europene nerambursabile
60.06.02 Finantare publica nationala
50.06.03 Sume aferente TVA
é Transferuri din bugetul de stat catre Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in
60.07 = ol _ Z
Comunicatii pentru sustinerea proiectelor aferente PNRR
60.07.01 Fonduri europene nerambursabile
60.07.02 Finantare publica nationala
60.07.03 Sume aferente TVA
modif den Transferuri din bugetul de stat citre entitati de drept privat si citre beneficiari altii decat institutii
60.08 z 5 .
2023 publice pentru sustinerea proiectelor aferente PNRR
60.08.01 Fonduri europene nerambursabile
60.08.03 Sume aferente TVA
" 60.09 Alte cheltuieli ocazionate de implementarea PNRR
" 60.10 Transferuri din bugetul de stat catre responsabilii de implementare a investitiilor specifice locale
: pentru derularea proiectelor din PNRR
60.10.01 Fonduri europene nerambursabile
60.10.02 Finantare publica nationala
60.10.03 Sume aferente TVA
" 60.11 Transferll.lri din bu?etul institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri
proprii catre entitati private pentru sustinerea proiectelor aferente PNRR
60.11.01 Fonduri europene nerambursabile
60.11.02 Finantare publica nationala
60.11.03 Sume aferente TVA
61 Titlul XIll ,,Proiecte cu finantare din sumele aferente componentei de imprumut a PNRR”
" 8101 Fonduri din imprumut rambursabil
" 8102 Finantare publica nationala
" 8102 Sume aferente TVA
" &1.04 Transferuri din bugetul de stat catre beneficiari institutii publice finantate partial sau integral din

De asemenea, regasiti centralizate toate programele de investitii europene si situatia

platilor in pagina ,Programe” de pe site-ul Ministerului Investitiilor si Proiectelor

Europene.
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6. Modele

6.1. Model cerere dezbatere buget local
Domnule Primair,

isi manifesta prin prezenta solicitare interesul fata de
procedura de consultare publica cu privire la Proiectul de buget al
pe anul . Ne dorim o administratie publica deschisa si transparenta, care sa mizeze pe
implicarea cetatenilor si care sa demonstreze constant responsabilitatea fatd de comunitate.
Consideram ca Primaria adera la aceleasi principii, de unde si initiativa
de a solicita organizarea de evenimente publice, deschise cetatenilor si societatii civile, pentru a
dezbate proiecte cu impact asupra comunitatii.

Proiectul de buget al a fost publicat pe site-ul primariei si cetatenii au
posibilitatea de a trimite sesizarile, observatiile si punctele de vedere pana la data de

la adresa de corespondenta electronica
dedicata, insa credem ca este necesara organizarea unei dezbateri publice pe acest subiect.
Tinand cont de faptul ca bugetul este fundamental pentru functionarea orasului nostru, gasim
extrem de important ca un proces cat mai amplu de deliberare, cu concursul a cat mai multi
factori sociali, sa aiba loc.

Avand in vedere cele expuse anterior, in temeiul articolului 8 b) din Legea 273/2006 privind
finantele publice locale privind obligativitatea dezbaterii publice a proiectului de buget local, cu
prilejul aprobarii acestuia, dar si in baza art. 39 (3) al aceleiasi legi (,locuitorii unitatii
administrativ-teritoriale pot depune contestatii privind proiectul de buget in termen de 15 zile de
la data publicarii sau afisarii acestuia”), precum si in temeiul art. 7 alin. 9 din Legea 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica, solicitam organizarea unei dezbateri
publice asupra proiectului de buget al pentru anul

Consideram ca accesibilitatea este o prioritate, astfel incat credem ca un astfel de eveniment ar
trebui organizat in format hibrid, ceea ce permite participarea fizica, dar si online, a celor
interesati.

Va rugam asadar sa comunicati public data, locul si ora la care urmeaza a fi organizata
dezbaterea, impreuna cu detaliile pentru participarea online.

Cu stima,
Echipa
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6.2. Model contestatie buget local

Catre,
Consiliul Local ........ueeeuueeneee.

Stimati consilieri locali,

Subsemnatul (@) / (i) woeeverereereereeereene. , locuitor (i) ai UAT ...ccooevveeeeeeee. ,
domiciliatin ............. , identificat prin .................. , formulez (am) prezenta

Contestatie

la proiectul bugetului de venituri si cheltuieli pe anul ....................

prin care solicitam Consiliului Local ............. ca anterior aprobarii proiectului
de buget de venituri si cheltuieli pentru anul ................. sa modifice urmatoarele
aspecte:

in cazul admiterii contestatiei, amendamentele la bugetul local pentru anul
....... sunt

in drept, prev. art. 39 alin. 3 si alin. 5 din Legea nr. 273/2006

Semnatura,
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6.3. Model amendament buget local

Procedura

Parcursul proiectelor legii bugetului de stat si proiectul legii bugetului asigurarilor sociale
presupune si dezbaterea parlamentara, avand in vedere caracterul de lege al acestora
conf. prev. art. 62 alin. 2 lit. b), art. 138 Constitutia Romaniei si prev. art. 16 alin. 11lit. a) din
Legea nr 500/2002. Din punct de vedere al procedurii parlamentare sunt aplicabile prev.
art. 17 din Legea nr. 500/2002 si ale Regulamentului activitatilor comune ale Camerei
Deputatilor si Senatului (publicat in M.O. 623/07.07.2023). Desi denumirea sa este de

,regulament”, caracterul juridic al acestuia este de lege.

n urma depunerii proiectelor de catre Guvern la Parlament, acestea se trimit de catre
birourile permanente, spre dezbatere si avizare, comisiilor celor doua camere pentru
probleme de buget si finante. Comisiile de specialitate avizeaza doar acele capitole care

intra sub incidenta obiectului lor de activitate. (art. 61 din Regulament).

Procedura aprobarii celor doua legi ale bugetelor fac obiectul procedurii speciale
prevazuta la art. 60 si urm. din Regulament. De asemenea, prev. art. 17 din Legea nr.
500/2002 impun o serie de limitari ale dezbaterii parlamentare. Din punct de vedere
formal amendamentele depuse la proiectele legilor bugetelor nu se pot dezbate daca nu
respecta structura prevazuta la art. 36 alin. 1 din Legea nr. 500/2002, respectiv ,,Bugetele
se aproba de Parlament pe ansamblu, pe parti, capitole, subcapitole, titluri, articole,
precum si alineate, dupa caz, si pe ordonatorii principali de credite, pentru anul bugetar,

precum si creditele de angajament pentru actiuni anuale si multianuale”.

O alta limitare este cea referitoare la imposibilitatea aprobarii unor amendamente prin
care s-ar depasi deficitul bugetar (art. 17 alin 3 din Legea nr. 500/2002). Consecinta
evidenta este si ea prevazuta in mod expres la alin. 31 al art. 17 din Lege, respectiv ca
orice amendament va presupune doar redistribuiri de sume intre subdiviziuni ale

clasificatiei bugetare.
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Amendamentele la proiectele de buget nu pot fi facute in sedinta comuna de aprobare,

conf. prev. art. 65 alin. 3 din Regulament.

Astfel, ca moment procedural al depunerii amendamentelor la legile bugetelor, acestea
pot fi depuse in comisiile de fond sau in comisiile reunite de buget si finante. Birourile
permanente in sedinta comuna aproba si procedura de depunere a amendamentelor la

cele doua proiecte de legi. Aceste amendamente pot fi formulate fie individual de catre

parlamentari, fie de catre grupurile parlamentare. In aceasts privinta se poate observa o

neconcordanta intre Procedura aprobata de birourile permanente si Regulament.

Procedura aprobata de catre cele doua birouri permanente contine, in anexa, si modelul

amendamentelor ce urmeaza a fi formulate.

Modelul

Roménia
Judetul

[Unitatea Administrativ Teritoriala]

INITIALONT): s

Tip amendament: [ | modificare [] completare O abrogare

Amendament(e)
Ia proiectul de hotdrére a consiliului local nr. ....... Y [N

privind aprokarea bugetului local de venituri si cheltuieli pe anul wvinne.

Nr. Crt. | Capitol bugetar | Denumire proiect | Suma (mii lei) Sursa de finantare | Expunere de motive

Observatii

Semniturd,
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*Proiect derulat de Funky Citizens cu sprijinul financiar Active Citizens Fund Romania, program finantat de Islanda,

Liechtenstein si Norvegia prin Granturile SEE 2014-2021. Continutul acestui material nu reprezintd in mod necesar

pozitia oficiald a Granturilor SEE si Norvegiene 2014-2021; pentru mai multe informatii accesati www.eeaqgrants.org.

Lucram impreund pentru o Europd verde, competitiva si incluziva.

Septembrie, 2023
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