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Introducere

Pentru al patrulea an consecutiv, Funky Citizens analizeaza gradul de
transparenta bugetara a celor 103 municipii din tara, cat si a celor sase sectoare
ale Municipiului Bucuresti. Aceasta cercetare isi propune sa arate cat de deschise
sunt primariile de municipii fata de proprii cetateni atunci cand vine vorba de
planificarea cheltuirii si incasarii banilor publici. Proiectele de buget publicate in
format deschis si efortul autoritatilor locale de a dialoga cu cetatenii prin
organizarea dezbaterilor publice ar trebui sa devina un demers standard si nu
doar un exemplu de bune practici.

Bazata pe legea 273/ 2006 privind finantele publice locale, metodologia de
cercetare a ramas consecventa inca din 2021, pentru ca datele sa poata fi
comparate de la un an la altul. Astfel, scorurile oferite fiecarei primarii urmaresc
respectarea calendarului legal, organizarea unei dezbateri publice de catre
autoritatile locale, dar si formatul in care bugetele sunt publicate. Totusi, asa cum
este prezentat in analizd, nota de transparenta este acordata contextual, atunci
cand sunt observate situatii speciale. De pilda, un astfel de exemplu este
municipiul Lupeni, care, desi a publicat proiectul de buget sub forma unui PDF
selectabil, nu a primit punctaj pentru acest indicator, deoarece documentul
prezenta numai sumele globale (total venituri si total cheltuieli).

Metoda de cercetare permite urmarirea progresului ori, din contra, a regresului
sau stagnarii municipiilor atunci cand vine vorba de transparenta bugetara. Anul
acesta, numai 80 de primarii (73,4%) au obtinut cel putin nota de trecere, fata de
84 (77,06%) in 2023 si 76 (69,7%) in 2022. Dintre cele 109 primarii analizate,
31,2% (34 municipii) si-au imbunatatit scorul de transparenta cu cel putin un punct
anul acesta, comparativ cu nota obtinuta in 2023. Totusi, 39 municipii (35,77%) au
fost mai putin transparente in 2024 fata de anul trecut, iar alte 36 (33%) de
primérii au obtinut aceeasi nota ca in 2023. In plus, niciuna dintre primarii nu a
obtinut nota 10, punctajul maxim inregistrat fiind 9, obtinut de municipiile Brasov,
Oradea si Cluj-Napoca. De altfel, in niciunul dintre ani nu a fost acordata nota 10,
semn ca, desi se pot observa imbunatatiri semnificative de la un an la altul,
administratia publica locald mai are inca de lucrat la transparenta bugetara.
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Cadru legal & calendarul bugetar pentru anul 2024

Legea 273/ 2006 reglementeaza procedurile de elaborare a bugetelor locale, cat
si termenele legale in care acestea trebuie facute publice, dezbatute si adoptate.
Proiectele bugetelor locale trebuie publicate, anual, in termen de 15 zile de la
publicarea legii bugetului de stat in Monitorul Oficial al Romaniei. Bugetul de stat
pentru anul 2024 a fost aprobat pe 29 decembrie 2023, ceea ce a oferit timp
autoritatilor locale sa publice proiectele de buget pana pe (inclusiv) 13 ianuarie
2024. De la publicarea proiectului de buget, autoritatile locale sunt obligate sa
ofere timp cetatenilor minimum 15 zile pentru depunerea contestatiilor cu privire la
bugetul local. Dupd incheierea procedurii de transparenta, ordonatorii principali de
credite (primarii) au timp cinci zile sa trimita bugetul spre adoptare autoritatilor
deliberative (consiliului local). Dupa primirea bugetului supus adoptarii, autoritatile
deliberative trebuie s& il aprobe in termen de maximum zece zile de la primire. in
plus, legea impune ca bugetele locale sa fie adoptate in termen de maximum 45
de zile de la publicarea legii bugetului de stat, respectiv pana pe 12 februarie
2024.

Publicarea proiectului de buget | 13 ianuarie 2024

local (= +15 zile de la publicarea legii bugetului de
stat in MO)

Depunerea contestatiilor de +15 zile de la publicarea proiectului de buget

catre locuitorii UAT-ului (pana pe cel tarziu 28 ianuarie 2024, daca
bugetul a fost publicat in termen legal)

Bugetul local este supus +5 zile dupa incheierea perioadei de

adoptarii depunere a contestatiilor

(sau pana pe cel tarziu 2 februarie 2024, daca
au fost respectate toate celelalte termene
legale)

Adoptarea bugetului local +10 zile dupa ce este supus catre adoptare
(dar nu mai tarziu de 12 februarie 2024)
Cadrul legal nu impune autoritatilor locale sa publice proiectul de buget pe site-ul

primariei, insa majoritatea municipiilor fac acest lucru (in 2024, numai noua dintre
cele 109 UAT-uri analizate nu au publicat proiectul pe site). Legea obliga totusi
afisarea proiectului de buget la sediul unitatii administrativ teritoriale (UAT) sau in
presa locala. In plus, legea nu oblig4 la organizarea unui eveniment pentru
dezbaterea bugetului local, ci doar precizeaza ca locuitorii UAT-ului pot depune
contestatii timp de 15 zile de la data publicarii bugetului.
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Metodologie

Pentru aceasta cercetare au fost culese manual o serie de date de pe site-ul
fiecarei primarii in parte. Culegerea de date nu poate fi realizata printr-un proces
automatizat, din cauza lipsei de uniformitate intre site-urile primariilor de municipii.
Datele culese includ:

o Data publicarii proiectului de buget si data la care acesta a fost adoptat;

e Formatul proiectului de buget si a celui aprobat;

e Existenta unui anunt, cat si a unei dovezi pentru organizarea dezbaterii
publice.

Sistemul de notare urmareste trei obiective principale pentru transparenta
procesului de elaborare si aprobare a bugetelor locale:

1. Respectarea calendarului legal;

2. Dezbaterea bugetului local;

3. Publicarea bugetului intr-un format deschis si usor de inteles de catre
cetateni.

Astfel, pentru fiecare dintre aceste trei obiective, primariile primesc un scor de
transparenta cuprins intre 0 si 10. Pentru respectarea calendarului legal, scorul
maxim care poate fi cumulat este de cinci puncte, calculat astfel:

e 0-2 puncte pentru publicarea proiectului de buget in termen legal (anul
acesta, pana pe cel téarziu 13 ianuarie). Primaria primeste doua puncte daca
a publicat proiectul de buget pana la termenul legal, un punct daca I-a
publicat dupa acest termen sau zero puncte daca nu I-a publicat deloc.

e 0-2 puncte pentru adoptarea bugetului local in termen legal (pana la 12
februarie 2024).

e 0-1puncte pentru respectarea termenului de 15 zile dintre publicarea si
adoptarea bugetului. Primariile primesc un punct daca acest termen este
de cel putin 15 zile si niciun punct daca termenul este mai mic de 15 zile.

Pentru organizarea unei dezbateri publice, primariile pot primi un maximum de
doua puncte. Un punct este acordat daca autoritatea localad anunta cetatenii ca
pot depune contestatii la bugetul local, iar cel de-al doilea punct este oferit ca
bonus pentru organizarea unei dezbateri sub forma de eveniment (fizic sau
online).

Pentru formatul proiectului de buget se pot obtine maximum trei puncte, astfel:
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e 0-2 puncte pentru formatul documentului oficial care contine proiectul
bugetului local. Primaria obtine doua puncte daca bugetul este publicat in
format deschis (xls, doc), un punct daca il publica sub forma unui PDF
selectabil sau zero puncte daca il publica ca PDF scanat. Daca primaria
publica bugetul in mai multe formate (de pilda, ca PDF selectabil si .xIs), va
primi doar cel mai mare punctaj aplicabil.

e un punct bonus oferit doar in cazurile in care primariile publica bugetul
intr-un format prietenos, sub forma de vizualizari (fie ca sunt publicate
direct pe site sau incluse intr-un document separat si vizibil).

Analiza transparentei bugetelor de municipii

Anul acesta, municipiile si sectoarele Bucurestiului au obtinut note de transparenta
bugetara cuprinse intre 0 si 9. A fost obtinuta cel putin nota de trecere (minim 5)
de 80 de primarii (73,4% din total).

e Nota 9a fost obtinuta de trei municipii (Brasov, Cluj-Napoca, Oradea);

o Nota 8a fost obtinuta de cinci municipii (Mangalia, Moinesti, Pitesti, Satu
Mare, Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti);

e Nota 7- de catre zece municipii (Deva, Dragasani, Fetesti, Gherla,
Hunedoara, Medias, Ploiesti, Rosiorii de Vede, Sacele, Timisoara);

e Nota 6- obtinuta de 35 de municipii;

e Nota 5a fost obtinuta de 27 de municipii;

e Nota 4- de 13 municipii;

e Nota 3- sase municipii;

e Nota 2 - obtinuta de sase municipii (Caransebes, Motru, Odorheiu Secuiesc,
Petrosani, Zalau);

o Nota 7a fost obtinuta de trei municipii (Calafat, Gheorgheni, Sighetu
Marmatiei);

e Nota 0a fost obtinuta numai de municipiul Resita care, pana la momentul
publicarii analizei, nu a publicat pe site-ul primariei nici proiectul de buget,
nici bugetul adoptat.

- Cate dintre primarii au anunt de dezbatere pe site?

Prin anunt de dezbatere se intelege publicarea unui mesaj care invita cetatenii sa
depuna contestatii la bugetul local, oferind totodata detalii cu privire la termenul
limita si metodele prin care se poate face acest lucru.
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Anul acesta, 81 de primarii din cele 109 (74,3 %) au publicat un astfel de anunt (o
regresie fatd de anul trecut, cand 84 de primarii, respectiv 78%, au invitat cetatenii
sa conteste bugetul local).

- Cate dintre primarii au publicat proiectul de buget in termen legal?

Primariile au avut timp pana pe 13 ianuarie sa publice proiectele bugetelor locale,
pentru a respecta termenul legal. Dintre toate municipiile analizate, numai 33%
(36 primarii) au publicat bugetele la timp. 58,7%, respectiv 64 de municipii, au
publicat proiectul de buget local cuintarziere, iar noua primarii nu au publicat
deloc proiectul de buget. De asemenea, primaria municipiului Focsani a obtinut un
singur punct pentru acest indicator, deoarece nu se poate verifica data la care a
fost incarcat proiectul de buget pe site. La momentul colectarii datelor, aceasta nu
era afisatd, iar la momentul publicarii analizei, site-ul primariei nu a mai putut fi
accesat.

Primaria Alba-lulia a primit 1 punct pentru publicarea proiectului de buget, desi
singurul format in care a fost incarcat pe site este sub forma unei prezentari
vizuale (pptx).

Primariile care nu au publicat deloc proiectul de buget local sunt: Miercurea Ciuc,
Caransebes, Motru, Petrosani, Zalau, Calafat, Gheorgheni si Resita. in plus,
municipiul Sighetu Marmatiei a primit punctajul O pentru acest indicator, deoarece
a publicat pe site doar o prezentare vizuala cu o zi inainte de adoptare, despre
care nu se intelege daca reprezinta sau nu proiectul de buget.

- Cate primarii au organizat dezbatere publica sub forma de eveniment?

24 de primarii au organizat si o dezbatere publica, reprezentand 22,01% din cele
109 primarii de municipii. In comparatie, anul trecut 35% dintre primarii au
organizat dezbateri.

Totusi, alte 13 primarii si-au anuntat intentia de a organiza o dezbatere publica. Nu
a putut fi gasita insa nicio dovada care sa ateste ca evenimentele au avut loc,
astfel punctul bonus nu a putut fi acordat.

> In ce formate au fost publicate proiectele de buget?

58 de primarii (52,3% din total) au publicat proiectul de buget local numai sub
forma unui PDF scanat. Conform metodologiei, acestea au primit punctajul 0
pentru formatul proiectului de buget, deoarece documentele scanate pot fi uneori
neaccesibile si nu faciliteaza analiza de date.
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27 de primarii (22,9%) au publicat proiectul de buget numai ca PDF selectabil,
pentru care au primit un punct. Acest format permite utilizarea functiei de cautare
si selectarea textului, fiind mai usor de parcurs decat PDF-ul scanat, dar nu la fel
de transparent ca un format deschis.

Doua primairii (1,83%) au publicat proiectul numai in format deschis (xlIs), pentru
care au primit doud puncte. Cele doua municipii sunt Calarasi si Constanta.

O primarie (Alba-lulia) a publicat proiectul de buget numai ca prezentare vizuala.
Astfel, aceasta a primit scorul 1, reprezentand punctul bonus oferit pentru
publicarea proiectului in format prietenos.

Trei municipii au publicat proiectul de buget atat ca PDF selectabil, in format
deschis (xIs), cat si in format prietenos. Acestea sunt Timisoara, Sectorul 2 si
Brasov. Cele trei primarii au primit punctajul 3 (punctaj maxim) pentru formatul de
buget, primind cate doua puncte pentru formatul deschis si un punct bonus pentru
publicarea bugetului in format prietenos.

De asemenea, Oradea este a patra primarie care a primit punctaj maxim pentru
formatul proiectului de buget. Aceasta a publicat bugetul in format deschis (xIs) si,
in plus, sub forma unui document explicativ cu grafice.

Doua primarii (Cluj-Napoca si Satu-Mare) au publicat proiectul de buget atéat ca
PDF selectabil, cat si in format deschis. Acestea au primit doud puncte pentru
formatul de buget (un punct pentru PDF selectabil + un punct bonus pentru
formatul prietenos).

Trei primarii au publicat proiectul de buget ca PDF selectabil si PDF scanat.
Curtea de Arges si Piatra Neamt sunt doua dintre acestea si au primit un punct
pentru publicarea PDF-ul selectabil. A treia primarie este Lupeni, care a primit
punctajul 0, deoarece documentul in format PDF selectabil prezinta numai cifrele
totale prevazute in buget, si nu bugetul detaliat.

O primarie (Bucuresti) a publicat proiectul de buget ca PDF scanat, dar si in
format prietenos, primind doar punctul bonus.
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- Cate dintre primarii si-au adoptat bugetul in termen legal?

81 de primarii si-au adoptat bugetele in termen legal (pana pe 12 februarie 2024).
O imbunatatire fata de anul 2023, cand 77 dintre primarii au respectat termenul de
adoptare.

27 de primarii au adoptat proiectele de buget cu intarziere. Singura primarie
pentru care nu a putut fi gasit bugetul adoptat este Resita, care, de altfel, nu a
publicat pe site nici proiectul de buget.

- Care este timpul scurs intre publicarea si adoptarea bugetului?

Cadrul legal impune respectarea unei perioade de minimum 15 zile intre publicarea
proiectului de buget si adoptare. Aceasta reprezinta perioada de punere in
transparenta a bugetului local, mai precis perioada in care cetatenii pot contesta
sumele prevazute in buget.

87 de primarii (79,81%) au adoptat bugetele locale dupa cel putin 15 zile de la
publicare, respectand perioada de punere in transparenta.

13 primarii (11,9%) au adoptat proiectele de buget in mai putin de 15 zile de la
publicare.

Sase primarii (Calafat, Motru, Gheorgheni, Petrosani, Zaldu, Sighetu Marmatiei) nu
au publicat proiectul de buget, iar doua primarii (Caransebes, Resita) nu au
publicat nici proiectul de buget, nici bugetul adoptat. De asemenea, primaria
Focsani nu a primit punctaj pentru acest indicator, chiar daca a publicat atat
proiectul de buget, cat si bugetul adoptat, deoarece nu se poate verifica data la
care a fost incarcat pe site proiectul de buget.

Cea mai lunga perioada intre publicare si adoptare a fost de 48 de zile, in cazul
Municipiului Fagaras, care a publicat bugetul pe 12 ianuarie (in termen), dar a
aprobat bugetul pe 29 februarie, cu o intarziere de 17 zile.

Cea mai scurta perioada a fost de o zi in cazul municipiului Odorheiu Secuiesc,
care a publicat in 15 februarie o prezentare vizuala, iar urmatoarea zi a adoptat
bugetul. Nu este insa clar daca prezentarea reprezinta sau nu proiectul de buget.
De asemenea, municipiul Dorohoi a adoptat bugetul la doua zile dupa publicarea
proiectului.
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Cele mai mari diferente fata de anul anterior

Scorul de transparenta bugetara a ramas acelasi ca anul trecut pentru 36 de
primarii, reprezentand 33% din totalul celor analizate. Printre acestea se numara
atat o parte din premiantii lui 2023, precum Brasov, Satu Mare sau Sectorul 2, cat
si o parte dintre repetenti, printre care Gheorgheni, Zaldu sau Caransebes.

42 de primarii au reusit sa isi imbunatateasca scorul de transparenta,
reprezentand 38,5% din total. Alte 39 de primarii au regresat comparativ cu anul
2023, obtinand scoruri mai mici cu pana la cinci puncte.

Municipiul cu cel mai mare progres este Moinesti. Daca in 2023 acesta se plasa la
coada clasamentului, obtindnd numai trei puncte, anul acesta a reusit sa urce in
topul premiantilor, primind nota 8 la transparenta bugetara (+5 puncte). Parcursul
acestui municipiu nu a fost constant ascendent. in anul 2021 a obtinut nota 4,
urcand apoi la nota 7 in 2022. Anul acesta, municipiul Moinesti a obtinut punctaj
maxim pentru cinci din sase indicatori, respectand calendarul legal si fiind deschis
la dialog cu proprii cetateni, prin dezbatere publica. Pentru formatul proiectului de
buget a primit numai un punct, publicandu-I sub forma unui PDF selectabil.

Patru dintre municipii si-au imbunatatit scorul cu doua puncte. Oradea a crescut
de la nota 7 in anul 2023 la nota 9 in 2024, devenind unul dintre cele mai
transparente trei municipii. in 2021 si 2022, Oradea a obtinut nota 6, fiind astfel
demne de remarcat eforturile de transparentizare a bugetului. Anul acesta,
primaria Oradea a respectat aproape toti indicatorii, pierzand un singur punct din
cauza publicarii cu o intarziere de 11 zile a proiectului de buget. A respectat, in
schimb, toate procedurile de transparentd, de la organizarea unei dezbateri
publice, pana la publicarea bugetului in format deschis si prezentarea Iui prin
vizualizari si explicatii usor de inteles.

Municipiul Ploiesti a crescut cu doua puncte fata de anul 2023, obtinand nota 7,
cel mai mare scor obtinut de aceasta primdarie de cand Funky Citizens deruleaza
analize de transparenta bugetara. Primaria a respectat procedurile de dezbatere
publica, insa a publicat proiectul de buget sub forma de PDF selectabil, cu o
intérziere de doua zile fatd de termenul legal.

Curtea de Arges a crescut de la patru puncte anul trecut la nota 6 obtinuta in
2024. Aceasta primarie a primit punctaj maxim pentru trei din sase indicatori,
invitand cetatenii sa depuna contestatii la proiectul de buget local, organizand o
dezbatere publica si respectand perioada de minimum 15 zile intre publicarea si
adoptarea bugetului. Proiectul de buget a fost insa publicat cu o intarziere de 20
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de zile, iar adoptarea a depasit cu 15 zile termenul legal. Proiectul de buget a fost
publicat sub forma de PDF scanat si PDF selectabil. Este, de asemenea, foarte
important de mentionat ca, pana la momentul publicarii acestei analize, nu a fost
facuta publica si varianta aprobata a bugetului. Astfel, desi aceasta primarie a
devenit mai transparenta fata de anii precedenti, mai are ihca de facut progrese
semnificative.

Carei si-a imbunatatit punctajul, obtindnd nota 4 anul acesta, comparativ cu nota
21in 2023 si nota 31n 2021 si 2022. Desi se afla printre primariile care au obtinut
note mai mari cu doua puncte, Carei nu a reusit sa obtina nici anul acesta nota de
trecere. Acest municipiu este, in fapt, printre cele mai putin transparente din tara.
Nu a organizat dezbatere publica si nici nu a invitat cetatenii sa depuna contestatii
la bugetul local. Proiectul de buget a fost publicat cu o intarziere de 16 zile, sub
forma unui PDF selectabil, care a fost adoptat pe 14 februarie (intarziere de doua
zile). Timpul scurs de la publicarea bugetului si pana la adoptarea acestuia este de
16 zile in cazul acestui municipiu.

Alte 29 de primarii si-au imbunatatit punctajul cu un punct fata de anul 2023.
Printre acestea, se numara municipiile Orastie (nota 3), Miercurea Ciuc (nota 3),
Husi (nota 3) si Lugoj (nota 4) care nu au reusit nici in 2024 sa obtina nota de
trecere. Municipiile Radauti, Drobeta Turnu-Severin si Caracal au obtinut pentru
prima data (din 2021) nota de trecere.

Pe de alta parte, cele mai drastice scaderi fatd de anul precedent se pot observa
in cazul municipiilor Petrosani si Resita, care au coborat cu cinci puncte. Resita a
primit punctajul O, deoarece nu a publicat nimic ce tine de bugetul local. Municipiul
Petrosani a coborét de la nota 7 (in 2023) la nota 2, fiind printre primariile care nu
au reusit sa obtina nota de trecere. Aceasta primarie a primit punctaj numai pentru
respectarea termenului legal de adoptare a bugetului.

O scdadere de trei puncte a fost inregistrata de sase dintre cele 39 de primarii care
au regresat fata de anul precedent. Alexandria si Sectorul 6 al Municipiului
Bucuresti au cazut din lista premiantilor anului 2023 (cand au obtinut nota 8) Ia
nota 5. Sectorul 6 a obtinut cea mai mare nota (9) in anul 2022, iar cea mai mica
anul acesta. Daca in 2023 Primaria Sectorului 6 publica bugetul in format deschis,
anul acesta proiectul de buget a fost publicat ca PDF scanat. Bugetul a fost
publicat cu 12 zile intarziere, insa a fost adoptat in timp util, pe data de 8
februarie. Totusi, intre publicare si aprobare s-au scurs 14 zile, lipsind o singura zi
pentru respectarea termenului legal. in ceeace priveste calendarul bugetar,
situatia Sectorului 6 este similara cu cea de anul trecut, cand bugetul a fost
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publicat cu intarziere, dar aprobat la timp. Astfel, Primaria Sectorului 6 a pierdut
doua puncte pentru formatul bugetului si un punct pentru nerespectarea celor 15
zile de punere in transparenta publica.

Alte municipii care au regresat cu trei puncte fata de anul precedent sunt Arad,
Slobozia si Odorheiu Secuiesc, toate trei cazénd sub pragul notei de trecere.
Sighetu Marmatiei a scazut de la patru puncte obtinute in 2023 la un singur punct,
obtinut ih 2024 pentru adoptarea bugetului local. Cu note mai mici cu doua puncte
fata de anul anterior se numara: Piatra Neamt (nota 6), Sector 4 (nota 6), Turnu
Magurele (nota 6), Lupeni (nota 4), Urziceni (nota 3), Focsani (nota 3) si Motru
(nota 2).

Regresie de un punct poate fi remarcata in cazul a 24 de municipii, dintre care
zece nu au mai reusit sa obtind nota de trecere, dupd ce in 2023 obtinusera nota
5. Municipiul Orsova a scazut de la nota 4 (anul 2023) la nota 3 (anul 2024), iar
Municipiul Calafat a obtinut un singur punct, dupa ce in 2023 obtinuse nota 2.

Premiantii anului 2024

Municipiul Oradea - nota 9

Parcursul municipiului Oradea in domeniul transparentei bugetare s-a imbunatatit
constant din 2021 péna in prezent. A crescut de la nota 6, obtinuta in anii 2021 si
2022, la nota 7 in 2023 si pana la nota 9 in 2024.

Municipiul Oradea este, in prezent, printre cele mai transparente trei municipii din
tara. Anul acesta a pierdut un singur punct, pentru intarzierea publicarii bugetului
cu 11 zile fatd de termenul legal. Bugetul a fost publicat in format deschis (.xIs),
ceea ce recomandam tuturor primariilor din tara, pentru a dovedi transparenta fata
de cetateni. Alaturi de buget, a fost publicat un document care explica si prezinta
cetatenilor calendarul bugetar, principalele cheltuieli planificate pentru 2024, dar
si sursele de venit necesare pentru derularea investitiilor.

Organizarea dezbaterii publice la sediul primariei si adoptarea bugetului in termen
legal au impins Municipiul Oradea in lista premiantilor, reprezentand indicatorii
pentru care nu a reusit sa obtina punctaj maxim anul trecut.

Municipiul Cluj-Napoca - nota 9

Primaria Cluj-Napoca ramane si anul acesta in lista premiantilor, crescandu-si
scorul de transparenta bugetard cu un punct fata de cel obtinut in 2023. Acest
municipiu a respectat calendarul bugetar, publicand bugetul pe 12 ianuarie si

FU www.funky.ong
CITIZENS



adoptandu-I in ultima zi, pe 12 februarie. Dezbaterea publica a fost organizata la
cinci zile dupa publicarea proiectului, fiind de asemenea difuzata live in mediul
online. Mai mult decéat atat, primaria a furnizat o interpretare in limbaj mimico-
vizual pentru dezbaterea publica.

Singurul indicator pentru care Municipiul Cluj-Napoca nu a obtinut punctaj maxim
este cel aferent formatului proiectului de buget, care a fost publicat in format
deschis si ca PDF selectabil, dar pentru care nu a fost furnizata o varianta vizuala.
Municipiul a pierdut astfel punctul bonus acordat pentru bugetele prietenoase.

Municipiul Brasov - nota 9

Pentru al treilea an consecutiv, Municipiul Brasov se afla in lista premiantilor,
obtinand nota 9 la transparenta bugetara atat in anul 2024, céat siin 2023. Acest
municipiu nu a reusit sa obtind nota 10 pentru cg, la fel ca anul trecut, a publicat
proiectul de buget cu intarziere, insa a respectat termenele legale de punere in
transparenta publica si adoptare. Bugetul este publicat in format deschis si
prezentat intr-o pagina special dedicata, prin vizualizari usor de parcurs si inteles.
Brasov este cel mai bun exemplu de primarie transparenta si deschisa fata de
cetateni.

Municipiul Moinesti - nota 8

Municipiul Moinesti inregistreaza cea mai mare crestere (+5 puncte) fata de anul
precedent, obtindnd nota 8, dupa ce anul trecut nu a reusit sa ia nici macar o nota
de trecere. Acest municipiu a reusit sa respecte calendarul legal si a organizat
dezbatere publica. ii lipseste ins& un format de buget deschis, publicand proiectul
ca PDF selectabil. Municipiul Moinesti, desi mai trebuie inca sa depuna eforturi
pentru a fi considerat cu adevarat transparent, este cel mai bun exemplu pentru
primariile care vor sa urce in lista premiantilor.

Municipiul Mangalia — nota 8

Municipiul Mangalia a obtinut nota 8 la transparenta bugetard, crescand anual cu
cate un punct. Singurul indicator care necesita imbunatatiri este formatul
proiectului de buget, pentru care aceasta primarie a obtinut numai unul din
maximul de trei puncte, publicand bugetul ca PDF selectabil. A respectat insa
calendarul legal, publicand bugetul pe 11 ianuarie, pe care |-a adoptat apoi pe 12
februarie, dupa o perioada de 32 de zile.

Municipiul Pitesti - nota 8
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Municipiul Pitesti a crescut de la nota 5 in 2021, la nota 8 in 2022, inregistrand
apoi o scadere de un punct in 2023. A revenit anul acesta la nota obtinuta in urma
cu doi ani. Municipiul Pitesti este doar un alt exemplu de UAT care respecta
termenele legale, organizeaza dezbatere publica, care insa nu publica bugetul in
format deschis.

Municipiul Satu Mare - nota 8

Nota 8 a fost obtinutd, pentru al doilea an consecutiv, de Municipiul Satu Mare,
care, desi a publicat bugetul in format deschis, nu a reusit sa obtina punctaj
maxim. Cetatenii au fost invitati s& depund contestatii la bugetul local inca de pe
30 decembrie 2023, insa primaria nu organizat si un eveniment care sa permita
dialogul direct intre autoritatea locala si cetateni. Scorurile obtinute sunt identice
cu cele de anul trecut. Aceasta primarie ramane constanta in publicarea bugetului
in format deschis, dar nu si vizual. Desi anul trecut am sperat s& fie mai deschisa
in 2024, pentru a-i putea oferi punctele bonus, nu o putem felicita decat pentru
mentinerea pozitiei in lista premiantilor.

Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti - nota 8

Sectorul 2 al Municipiului Bucuresti a publicat bugetul local cu o intarziere de sase
zile, obtinand, ca anul trecut, nota 8. Desi aceasta primarie a publicat proiectul de
buget in format deschis si I-a prezentat prietenos, nerespectarea calendarului a
impiedicat-o sa obtina punctajul maxim. Bugetul a fost adoptat pe 14 februarie, cu
doud zile intarziere, si a stat in transparenta publica timp de 26 de zile. in plus,
Sectorul 2 a organizat un eveniment pentru dezbaterea publica, pentru care
minuta a fost publicata pe site.
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In loc de concluzii

Pentru ca o primarie sa fie considerata transparentd, e nevoie de putin mai mult
decat publicarea bugetului pe site si adoptarea acestuia in termen legal. O
primarie care doar respecta calendarul, dar scaneaza bugetul inainte sa il publice
si nici nu il dezbate cu cetatenii poate cel mult sa primeasca nota de trecere.
Respectarea legii privind finantele publice locale reprezinta numai punctul de start
pentru o primarie care doreste sa fie deschisa si transparenta fata de proprii
cetateni. Autoritatile locale trebuie sa ofere societatii civile oportunitatea de a se
implica in demersul de elaborare a bugetelor, iar acest obiectiv poate fi atins prin
organizarea unei dezbateri publice, anuntata prin intermediul mai multor canale,
nu doar ascunsa in site-ul primariei. Mai mult decat atat, bugetele ar trebui sa fie
accesibile, publicate in format deschis si insotite de explicatii sau prezentari
vizuale, pentru a ajuta cetatenii sa le inteleaga fara efort. O societate democratica
asigura dreptul cetatenilor de a monitoriza parcursul banilor publici.

Este al patrulea an consecutiv in care Funky Citizens realizeaza analiza
transparentei bugetelor de municipii. Motivatia pentru acest demers este
alimentata de nevoia imbunatatirii dialogului intre autoritatile publice si cetateni.
Ne dorim ca exemplele de bune practici (premiantii) sa devind standard de calitate
pentru toate primariile din tara. Interventia cetatenilor in elaborarea bugetelor
locale si transparenta primariilor fata de acestia pot contribui la dezvoltarea unor
programe locale relevante pentru beneficiarii lor directi.

Aceasta analizd se adreseaza atat autoritatilor locale, cat si cetatenilor. Scorurile
acordate nu isi propun sa arate cu degetul anumite administratii publice, ci sa le
incurajeze dezvoltarea. Poate fi, de asemenea, privita ca un indicator de
performanta.

Daca esti cetatean si vrei sa te implici, poti calcula si tu scorul de transparenta
bugetara al primariei tale, folosind metodologia prezentata in analiza.

Pentru editia de anul urmator, ne dorim ca toate primariile de municipii s& obtina
cel putin nota de trecere si, desigur, sa vedem mai multe dezbateri si bugete
publicate in format deschis si prietenos.
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e Lucian Petras
¢ Nicoleta Neacsu
e Eugen Cucu

e Tlnde Szabd

FU www.funky.ong
CITIZENS


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/73527

