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1. INTRODUCERE

In ultimii ani, sistemele educationale din statele europene se confrunta cu o presi-
une crescuta de a raspunde simultan unor provocari economice si sociale majore.
imbatranirea populatiei si deficitul de fortd de munca determina accentuarea rolu-
lui educatiei profesionale, tehnologice si vocationale, inteleasa preponderent ca

instrument de insertie rapida pe piata muncii. In acest context, componentele afe-
rente educatiei generale - inclusiv educatia civica - tind sa fie tratate ca discipline

optionale, secundare. De-a lungul istoriei moderne, scoala a avut o dubla functie:
una socio-economica, legata de pregatirea fortei de munca, si una socio-culturald,
legata de formarea cetatenilor. iInvatdmantul VET a ajuns s& fie puternic dominat de

prima dimensiune, in detrimentul celei de-a doua.

Aceastd tendinta este insa problematica intr-un moment in care democratiile euro-
pene sunt marcate de ascensiunea extremismului politic si a discursurilor populiste

siintr-o perioada in care Europa se confrunta cu o scadere a increderii in institutiile

publice, cu polarizare politica si cu o crestere alarmanta a expunerii la dezinformare.
Aceste fenomene afecteaza in mod disproportionat tinerii cu un nivel mai scazut

de educatie formald, categorie in care se regdsesc multi elevi din invatdmantul

profesional.

in Romania, educatia civica in scolile VET este caracterizata de lipsa unui cadru

curricular dedicat si de o dependenta aproape totala de modelul transversal, fara

o disciplina distincta si fara un timp curricular dedicat. Continuturile civice sunt

dispersate in mai multe discipline, insa in practica acest model nu este sustinut

de standarde clare, timp alocat sau mecanisme de evaluare, ceea ce conduce la o

implementare fragmentara si inegald. Implementarea concreta a conceptelor civice

depinde aproape exclusiv de initiativa individuald a profesorilor. Continuturile civice

raman adesea marginale, concurand cu presiunea disciplinelor considerate ,,cen-
trale” pentru calificarea profesionala, iar abordarea transversala produce o acoperire

fragmentats, inegald si adesea superficiald a temelor legate de democratie, gandire

critica, drepturile omului, participarea civica in functionarea institutiilor statului.
Mai mult, datele calitative colectate de la elevi, profesori, lucratori de tineret si

expertiindicd o rupturd profunda intre intentiile declarative ale curriculumui si reali-
tatea practicilor educationale. Multi elevi din scolile VET declaré c& nu pot identifica

clar ce este educatia civicé sau o asociaza doar cu informatii teoretice, necorelate

cu realitatea cotidiana, iar profesorii declara lipsa resurselor oficiale sau a pregatiri

profesionale pentru integrarea conceptelor civice in orele de curs.



Educatia civica reprezintd o componenta esentiald a formarii tinerilor ca cetateni
activi, capabili s participe in mod informat si responsabil la viata democratica.
Rolul sdu este cu atat mai important in contextul invatdmantului VET, care, pentru
un numar semnificativ de elevi, constituite ultimul punct de contact cu sistemul
deTnvatamant formal. Aceasta situatie este agravata de profilul socio-economic al
unei parti a elevilor din invatdmantul profesional, care provin din medii vulnerabile
si sunt expusi riscului de excluziune sociala. n absenta unei educatii civice coerente,
scoala rateaza una dintre functiile sale fundamentale: pregétirea tinerilor pentru
rolul de cetateni activi, capabili sa isi exercite drepturile si responsabilitatile intr-o
societate democratica, dar si eliminarea riscului pentru adéncirea inegalitatilor
existente. In Romania, ca si in alte state europene analizate in studiile publicate in
cadrul proiectului european ,,improving Civics in VET”, educatia civicé in scolile VET
este structural marginalizata, desi presiunile sociale, politice si economice indica
nevoia exact opusa: consolidarea competentelor civice ale tinerilor care intra direct
pe piata muncii dupa finalizarea studiilor preuniversitare.

Functionarea stabild a democratiilor liberale depinde in mod esential de existenta
unei culturi politice democratice, formata din cetdteni care detin cunostinte de
baza despre sistemul politic, competente de gandire critica si participare, precum
si valori si atitudini favorabile democratiei. Literatura de specialitate subliniaza in
mod constant faptul ca aceste caracteristici nu sunt innascute, ci se formeaza prin
procese de socializare politica, in cadrul carora sistemul educational joaca un rol
central.

in acest context, devine evident ca problema educatiei civice in scolile VET nu este

una de lipsa a relevantei, ci de arhitecturd institutionale si prioritate de politica

publica. Experienta altor state europene aratd ca marginalizarea educatiei civice

in invatamantul profesional nu este un rezultat inevitabil al orientarii spre piata

muncii, ci consecinta unor alegeri deliberate privind structura curriculumului, sta-
tutul disciplinelor si rolul atribuit scolii in formarea cetatenilor. Analiza comparativa

realizatd in cadrul proiectului ,,Improving Civics in VET” evidentiaza o varietate de

modele prin care educatia civica este integrata in scolile VET, cu grade diferite de

formalizare, timp alocat si legatura cu pregétirea profesionald. Prezentarea acestor
exemple nu urmareste identificarea unui model unic transferabil mecanic in Roma-
nia, ci evidentierea unor abordari care demonstreaza cd educatia civica poate fi

consolidata in Tnvatamantul VET faré a-i submina functia economicé, contribuind,
dimpotriva, la formarea unor absolventi mai bine pregatiti pentru viata profesionala,
sociald si democratica.



2. EXEMPLE DE BUNA PRACTICA DIN ALTE TARI EUROPENE

Cercetarea comparativa ,,Educatia civicd in educatia si formarea profesionala.
Studiu comparativ al practicilor europene”, publicaté in anul 2024, si realizata in

cadrul proiectului european ,Improving Civics in VET”, analizeaza starea educa-
tiei civice In scolile VET din sapte tari europene. Dincolo de diferentele de context,
analiza releva o serie de practici si abordari relevante pentru Romania, chiar siin

sisteme care se confruntd la rdndul lor cu provocari structurale. Aceasta sectiune se

concentreaza asupra exemplelor oferite de Austria, Anglia, Italia si Norvegia.

2.1. AUSTRIA

Tn Austria, educatia civica ocupa un loc mai stabil in arhitectura educationald, inclu-
siv in scolile profesionale (Berufsschulen), pe care elevii le frecventeaza din clasa

a 9-a. Contextul este marcat de o decizie politica semnificativa: reducerea varstei

de vot de la 18 la 16 ani, in 2007, pentru toate tipurile de alegeri si referendumuri.
Aceastd masurd a fost insotitd de reforme educationale menite sa consolideze com-
petentele civice ale tinerilor, inclusiv prin extinderea disciplinei obligatorii ,Istorie,
studii sociale si educatie civica” la nivelul invatdmantului secundar inferior si prin

mentinerea educatiei civice siin ciclul superior.

in scolile profesionale, educatia civica face parte din asa-numitul continut de edu-
catie generala, alaturi de limbile materne si straine si competentele economice de

baz&. Programa este unitara pentru toate tipurile de scoli profesionale si este pre-
data pe parcursul a doi ani scolari, cu 0 ord pe saptdmana, insumand aproximativ
80 de ore de educatie civica pe durata scolarizarii. Aceasta abordare oferd educatiei

civice un statut formal clar si 0 prezentd constanta in parcursul elevilor VET, aspect
relevant in comparatie cu alte sisteme europene in care educatia civica lipseste

complet la acest nivel.

Continuturile educatiei civice din scolile profesionale austriece sunt structurate

in jurul a trei domenii principale. Primul vizeaza relatia dintre invatare si munca si

include drepturile si obligatiile ucenicilor, cadrul juridic al uceniciei si rolul sindi-
catelor si al partenerilor sociali. Al doilea domeniu, ,viata in societate” abordeaza

teme precum discriminarea, stereotipurile, sdnatatea, mediul si siguranta, in timp

ce al treilea se concentreaza pe participarea la societate si democratie, incluzand

sistemele politice ale Austriei si ale Uniunii Europene. Aceasta structurare permite

conectarea educatiei civice cu experientele reale ale elevilor din VET, in special cu

cele legate de piata muncii.



Pentru Romania, exemplul Austriei este relevant din cel putin trei perspective. In
primul rand, el arata ca educatia civica poate fi integratd in mod coerent in scolile
profesionale farad a afecta caracterul practic al acestora, prin definirea ei ca parte
a educatiei generale, asociata explicit cu drepturile la locul de munca si participa-
rea social3. in al doilea rand, experienta austriaca demonstreaza importanta unui
cadru curricular unitar, aplicabil tuturor programelor VET, care sa asigure acces egal
la educatia civica pentru toti elevii, indiferent de specializare. In fine, cazul Austriei
subliniaza o lectie critica pentru Romania: institutionalizarea educatiei civice, desi
necesara, nu este suficientd in lipsa unor investitii consistente in formarea profeso-
rilor. Fra cadre didactice pregatite sa faciliteze dezbateri, sa abordeze teme sensi-
bile si s& conecteze continuturile civice la realitatea muncii, educatia civica risca sa
ramana formala si lipsitd de impact, chiar si atunci cand este prezenta in curriculum.

2.2. ANGLIA

Anglia este frecvent invocata in literatura de specialitate ca exemplu de consoli-
dare a educatiei civice in scoli, in special datoritd reformei introduse in anul scolar
2002-2023, cand disciplina Citizenship a devenit parte obligatorie a curriculumului

national pentru invatamantul secundar inferior (clasele VII-1X). Aceasta reforma a

marcat trecerea de la 0 abordare exclusiv transversala la una institutionalizata, cu

timp curricular dedicat si cu obiective clare, centrate pe responsabilitate sociala si

morald, implicare comunitara si alfabetizare politic.

Totusi, acest model nu se extinde la nivelul invatamantului secundar superior. La
acest nivel, educatia civica nu este obligatorie nici in filiera teoretic, nici in scolile
profesionale, ceea ce inseamna ca elevii din scolile VET pot finaliza studiile fara
un parcurs structurat de educatie civica. Expertii considera aceasta absenta drept
una extrem de problematica, intrucat coincide cu etapa in care multi tineri isi defi-
nitiveaza formarea educationald si intra direct pe piata muncii, fara a mai avea un
contact sistematic cu educatia formala.

Pentru Romania, cazul Angliei este relevant atat ca exemplu de buna practica, cat
si ca avertisment. El demonstreaza importanta institutionalizarii educatiei civice

ca disciplina obligatorie, cu timp alocat si obiective clare, dar si riscurile majore ale

excluderii educatiei civice din invatamantul secundar superior si din scolile voca-
tionale. Experienta engleza arata ca investitiile in educatia civica la un singur nivel

educational nu pot compensa lipsa unui parcurs coerent, in special acolo unde VET
reprezinta ultimul punct de contact al elevilor cu sistemul educational formal.



2.3. ITALIA

Italia a initiat o reforma amplé a educatiei civice, aplicabila din anul scolar 2020-
2021intregului sistem educational, de la invatdmantul primar pana la cel secundar
superior. Educatia civica a devenit o componenta obligatorie a curriculumului in
toate tipurile de scoli, inclusiv in scolile profesionale (Istituto Professionale). in
mod relevant pentru prezentul demers, statutul, continuturile si cerintele educa-
tiei civice sunt identice in toate filierele de invatdmant secundar superior, ceea ce
asigurd un acces formal egal al elevilor din scolile profesionale si al celor din scolile
teoretice la educatia civica.

Educatia civica este organizata ca materie transversala obligatorie, cu un minim
de 33 de ore pe an, iar elevii sunt evaluati pentru a demonstra nivelul de intelegere
siaplicare a principiilor civice. Continuturile sunt structurate in jurul a trei domenii
principale: Constitutia italiana si functionarea statului, dezvoltarea durabila si ceta-
tenia digitala. Liniile directoare oferd un cadru general al temelor ce trebuie abordate,
insa responsabilitatea pentru integrarea acestora in disciplinele existente revine
scolilor si profesorilor. Aceastad combinatie intre obligatie formala si autonomie de
implementare este consideratd de majoritatea expertilor un progres semnificativ
fatd de perioada anterioara, in care educatia civica avea un statut mult mai vag.

Pentru Romania, cazul Italiei este relevant dintr-o perspectiva dubla. Pe de o parte,
el demonstreaza cé introducerea educatiei civice ca tema obligatorie, cu un numar
minim de ore si mecanisme de evaluare, este posibila pentru toate tipurile de scoli,
inclusiv pentru cele vocationale, fara a crea diferente formale intre filiere. Pe de

altd parte, experienta italiana arata clar ca institutionalizarea educatiei civice nu

este suficientd in absenta unei reflectii metodologice profunde si a unor reforme

complementare privind formarea profesorilor si functionarea generala a sistemului

educational. Pentru Romania, unde educatia civica este adesea marginalizata in

scolile VET, Italia ofera atat un exemplu de angajament politic ferm, cat si un avertis-
ment privind riscurile uneiimplementari formale, fara investitii reale in capacitatea

sistemului de a livra educatie civica de calitate.

2.4. NORVEGIA

Invatdmantul secundar superior din Norvegia este organizat in doua tipuri princi-
pale de programe: programe de educatie generala (trei ani) si programe profesio-
nale (patru ani - combinédnd educatia scolara cu ucenicia si stagiile de practica in
intreprinderi). Majoritatea scolilor sunt unitati combinate, oferind simultan ambele
tipuri de programe. La acest nivel existd un curriculum national obligatoriu, insa
scolile si cadrele didactice dispun de un anumit grad de autonomie in implementare.



Educatia civica este asigurata prin disciplina obligatorie Studii sociale, predata in
toate scolile de nivel secundar superior, indiferent de filierd. Continutul, obiectivele
si numarul de ore sunt identice pentru elevii din scolile generale si pentru cei din
scolile profesionale. Materia este predata pe parcursul a doi ani scolari, ceea ce
oferd educatiei civice un statut stabil si vizibil in curriculum. Din punct de vedere
al continutului, accentul este pus pe intelegerea democratiei prin analiza relatiei
dintre individ si societate, pe dezvoltarea gandirii critice si pe explorarea relatiilor
de putere din societatea norvegiana, cu scopul de a incuraja participarea activa a
elevilor la procesele politice.

Pentru Romania, cazul Norvegiei este relevant prin modul in care asigura un acces
egal la educatia civica pentru elevii din toate filierele de invatdmant secundar supe-
rior. Modelul norvegian arata ca este posibil ca educatia civica s& fie integratd intr-o
disciplina obligatorie comuna, fard a crea ierarhii intre educatia generala si cea
profesionald. In acelasi timp, experienta Norvegiei subliniaza o lectie importanta
pentru Romaénia: prezenta educatiei civice in curriculum, chiar si cu timp alocat si
obiective clare, nu garanteaza automat un impact ridicat in absenta unor meca-
nisme de monitorizare, evaluare si oportunitati reale de participare civica pentru
elevi.



3.CONcLuzii si RECOMANDARI PENTRU ROMANIA

Analiza situatiei educatiei civice in scolile profesionale din Romania, corelata cu

exemplele de practica europeand, indica o problema structurala persistenta: edu-
catia civica este tratata ca un element secundarintr-un segment al sistemului edu-
cational care joaca un rol central in integrarea sociald si profesionala a tinerilor. Tn

pofida importantei asumate la nivel declarativ, educatia civicd ramane marginala

n arhitectura curriculara a invatdmantului VET, fiind insuficient sustinuta prin timp

alocat, statut institutional clar si mecanisme de implementare coerente.

Exemplele analizate arata ca aceasta situatie nu este inevitabila. Italia si Austria
demonstreaza ca educatia civicd poate fi introdusa formal in scolile profesionale, cu
curriculum unitar si timp dedicat, fara a submina caracterul practic al programelor
VET. Norvegia confirma cé accesul egal la educatia civica pentru toate filierele de
invatamant secundar superior este posibil printr-o disciplina obligatorie comuna,
intimp ce cazul Angliei evidentiaza riscurile excluderii educatiei civice din etapa de
scolarizare care, pentru multi elevi, reprezinta ultimul contact cu educatia formala.
in ansamblu, aceste exemple indica faptul ca diferentele dintre sisteme nu tin de
fezabilitate, ci de prioritati politice si de alegeri de politicé publica.

Pentru Romania, miza este una dubla. Pe de o parte, lipsa unei educatii civice coe-
rentein scolile VET risca sa adanceasca inegalitatile existente intre elevii din filierele

teoretice si cei din filierele profesionale, in special in ceea ce priveste participarea

civica, increderea in institutii si capacitatea de a naviga critic intr-un spatiu public

marcat de dezinformare si polarizare. Pe de alté parte, mentinerea educatiei civice

intr-o zona periferica slabeste functia socio-culturald a scolii si reduce rolul edu-
catiei profesionale la unul strict economic, ignorand faptul ca absolventii VET sunt

simultan lucratori, membri ai comunitétilor locale si cetateni.

in acest context, consolidarea educatiei civice in scolile profesionale trebuie tratatd
ca o prioritate de politica educationald, cu implicatii directe asupra coeziunii soci-
ale sia calitatii democratiei. Pe baza concluziilor studiilor analizate, sunt formulate
urmatoarele recomandari:

Formarea cadrelor didactice pentru integrarea educatiei civice in modelul trans-
versal: Avand in vedere constrangerile actuale ale curriculumului si dificultatile
recurente legate de introducerea unor discipline noi, este necesara consolidarea
modelului transversal de educatie civica prin investitii sistematice in formarea pro-
fesorilor care predau discipline-cheie in scolile VET (precum istoria, limba roména,
stiintele sociale, dirigentia sau alte discipline cu potential formativ). Experienta
anterioara din Romania arata ca simpla introducere a unei materii optionale sau a



unor continuturi declarative nu este suficientd in absenta unor cadre didactice pre-
gatite sa le predea. Formarea ar trebui sa vizeze nu doar transmiterea de cunostinte,
ci si dezvoltarea competentelor pedagogice necesare pentru integrarea coerenta a

temelor civice Tn disciplinele existente, facilitarea discutiilor critice si conectarea

educatiei civice cu realitétile sociale si profesionale ale elevilor. Consolidarea capa-
citatii profesorilor de a lucra cu educatia civica in mod transversal poate reprezenta,
pe termen scurt si mediu, cea mai eficienta si fezabila strategie de crestere a rele-
vantei siimpactului educatiei civice in scolile profesionale.

Institutionalizarea educatiei civice in invatdmantul profesional: Educatia civica tre-
buie s beneficieze de un cadru curricular explicit in scolile VET, fie sub forma unei

discipline distincte, fie ca modul obligatoriu sau tema transversala cu timp minim

garantat, obiective clare de invatare si mecanisme de evaluare. Modelul actual,
bazat aproape exclusiv pe integrare informal3a, s-a dovedit insuficient.

Asigurarea accesului egal la educatie civica pentru toate filierele de invatdmant
secundar superior: Elevii din scolile profesionale trebuie sa aiba aceleasi oportuni-
tati de formare civica precum cei din filierele teoretice. Educatia civica nu trebuie
conditionata de tipul de traseu educational, mai ales in contextul in care VET repre-
zintad pentru multi elevi finalul parcursului educational formal.

Adaptarea continuturilor de educatie civica la specificul educatiei profesionale:

Continuturile civice ar trebui corelate explicit cu realitétile vietii profesionale si

sociale ale elevilor din VET: drepturile lucratorilor, relatiile de munca, rolul sindica-
telor, dialogul social, discriminarea la locul de munca, participarea in comunitate si

raportarea la autoritatile publice. Aceasta abordare creste relevanta educatiei civice

si faciliteaza invatarea activa.

Investitii sistematice in formarea initiald si continué a cadrelor didactice: Experienta

tuturor tarilor analizate aratd ca pregétirea profesorilor este un factor decisiv pentru

calitatea educatiei civice. Este necesara dezvoltarea unor programe de formare

dedicate, care sa includa nu doar continuturi teoretice, ci si metode participative,
facilitarea dezbaterilor si abordarea temelor sensibile legate de valori, putere si con-
flicte sociale.

Crearea unor oportunitati reale de participare civica pentru elevii din VET: Educa-
tia civicd nu ar trebui sa se limiteze la sala de clasa. Scolile profesionale trebuie
sprijinite sa dezvolte contexte in care elevii sa poatd aplica competentele civice
dobandite: structuri de participare elev—scoald, proiecte comunitare, colaborari cu
autoritati locale si organizatii ale societatii civile.
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Monitorizarea si evaluarea implementarii educatiei civice in scolile profesionale:
Introducerea sau consolidarea educatiei civice trebuie insotita de mecanisme de
monitorizare si evaluare, care sa permita identificarea problemelor de implemen-
tare si ajustarea politicilor. Lipsa datelor si a evaludrilor sistematice risca sa trans-
forme educatia civica intr-o prezenta formala, fara impact real.

Introducerea sau consolidarea educatiei civice trebuie insotita de mecanisme de
monitorizare si evaluare, care sa permita identificarea problemelor de implemen-
tare si ajustarea politicilor. Lipsa datelor si a evaludrilor sistematice risca sa trans-
forme educatia civica intr-o prezenta formala, fara impact real.
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