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in asteptarea (promulgirii) bugetului de stat: cu ce ramanem dupa
votul din Parlament?

Introducere

De ce conteaza cum se face un buget, nu doar ce scrie in el

Romania a intratin 2026 fara buget. Aproape patru luni tara a functionat pe pilot automat:
nicio investitie noua, nicio planificare reala, administratiile locale blocate in asteptarea
bugetului de stat. Cand proiectul de buget a ajuns in sfarsit in Parlament, pe 13 martie,
totul a mers pe repede-inainte: trei zile pentru depunerea amendamentelor (cu tot cu
weekend), cinci zile pentru raportul comisiei, iar votul final pe 20 martie, in plenul celor
doua Camere. Sute de amendamente, votate in ritmul a cate un articol sau chiar capitol la
30 de secunde.

Ministerul Finantelor Publice nu a raspuns la cererea noastra pentru organizarea unei
dezbateri publice pe proiectul de buget. Nu ca ne-am fi asteptat neaparat la un raspuns
afirmativ, dar absenta oricarui raspuns e si un simptom in sine - nu avem o igiena a
transparentei institutionale nici macar la nivel declarativ.

Rezultatul a fost un buget adoptat fara dezbatere reala, intr-un ritm care face imposibila
orice analiza serioasa, dar si care polarizeaza pentru ca in absenta unei dezbateri, totul se
reduce la o lupta politica presarata cu ceva trocuri.

Amendamentul care a deschis o cutie a Pandorei

In toats aceasta graba, un amendament a trecut pe sub radar si a creat un precedent pe
care ar trebui sa fie punctul de pornire al unei dezbateri mai ample despre alocarile directe
de la bugetul de stat.

Amendamentul 121, propus de deputatul Ilie-Alin Colesa, prevedea alocarea sumei de
25.000 de lei direct din bugetul de stat catre Asociatia Clujul pentru Viata. Comisiile
reunite de buget-finante l-au analizat si l-au respins. Povestea ar fi trebuit sa se termine
aici. Dar nu s-a terminat - amendamentul a fost readus la vot in plenul Parlamentului in
plina noapte si a trecut cu 368 de voturi din 399 de parlamentari prezenti. Practic, aproape
toata sala a votat pentru, fara sa ridice semne de intrebare, nici procedural, nici pe fondul
amendamentului.
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De ce e o problema? Pentru ca Asociatia Clujul pentru Viata este o persoana juridica de
drept privat, nu o institutie publica bugetara. Nu are un statut special, nu face parte dintr-
un program sau proiect al unei institutii publice, iar conducerea ei nu are calitate de
ordonator de credite. Cu alte cuvinte, nu pare sa existe, la o prima analiza, niciun
mecanism legal clar prin care un ONG sa primeasca bani direct prin legea bugetului de
stat.

Legislatia roméneasca contine cateva prevederi cu privire la alocarile directe. Dar aceste
prevederi sunt vagi, nu stabilesc principii si criterii clare prin care astfel de situatii pot fi
prevenite sau reglementate. Ce se poate intAmpla in practica e ca s-a ajuns la o situatie de
alocare nominala, directa, ignorand procedurile si regulile ce tin de competitie, proceduri
de achizitie ori transparenta. Acest tip de alocare vine in contradictie cu principiile
fundamentale ale finantelor publice. Nici macar nu conteaza suma, ci conteaza
mecanismul prin care a fost lasat precedentul sa se intAmple. Pentru ca daca acceptam
ca o entitate privata poate fi finantata nominal prin bugetul de stat, fara nicio procedura
competitiva, precedentul e deschis. Azi e o asociatie din Cluj, maine poate fi orice entitate
care are relatiile politice potrivite. Si atunci nu mai vorbim despre politici publice, ci despre
favoruri bugetare.

Am construit analiza de mai jos ca sa intelegem impreuna ce s-a schimbatin acest
buget, cine a primit bani, de unde au fost luati si ce inseamna asta concret. Pentru ca
dincolo de a privi un buget ca pe un simplu tabel cu cifre, trebuie sa il vedem si ca pe
un document programatic, cu prioritatile reale ale tarii. Si merita citit cu atentie.

Si pana la urma cand vom avea buget?

leri, pe 23 martie, Parlamentul a trimis Legile bugetului de stat pe anul 2026 spre
promulgare la Presedintele Romaniei. Tot ieri, partidul AUR a atacat la CCR legile
bugetului, urmand ca CCR sa analizeze sesizarile partidului pe 26 martie. Ce inseamna
asta ca timp pentru adoptarea bugetului?

n planul A - daca Parlamentul trimitea spre promulgare la Presedinte si 1) Nu exista o
sesizare privind controlul constitutionalitatii si/sau 2) Presedintele nu trimitea legea inapoi
la Parlament, am fi avut bugetul promulgat in maxim 20 zile.

n planul B (celin care de altfel ne si afldm), CCR a primit o sesizare privind legile bugetului
de stat, astfel, conform Constitutiei, ,,promulgarea legii se face in cel mult 10 zile de la
primirea legii adoptate dupa reexaminare sau de la primirea deciziei Curtii Constitutionale,
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prin care i s-a confirmat constitutionalitatea.” Termenul de 10 zile, teoretic, incepe sa se
scurga din 26 martie daca CCR va da o decizie in baza sesizarii AUR.

Procedura parlamentara si amendamentele Parlamentului la bugetul de stat

5® Ce este un amendament si de ce conteaza?

Cand Guvernul trimite proiectul de buget la Parlament, parlamentarii pot propune
modificari - acestea se numesc amendamente. Unele sunt admise (intra in lege),
altele sunt respinse. Acest ghid explica, pe intelesul tuturor, ce s-a propus, ce a
trecut si ce nu.

fnainte de votul final, parlamentarii au propus sute de amendamente. Procesul a avut loc
in doua etape: in comisiile parlamentare (unde amendamentele au fost analizate si votate
prima data) siin plen (unde unele amendamente respinse in comisie au fost readuse la
vot)

Proiectul legii bugetului de stat si Proiectul legii asigurarilor sociale de stat pentru anul
2026 au fost dezbatute in plen pe 20 martie si adoptate cu 319 voturi ,,pentru” si 104
. Proiectul bugetului de stat, publicat pe 10 martie, a suferit modificariin urma

~»

Limpotriva
celor 79 de amendamente admise de cele doud Camere. inainte de a deveni documentul
oficial pe baza caruia institutiile publice din Romania isi vor desfasura activitatea in 2026,
legea trebuie promulgata de Presedintele Romaniei (in termen de maximum 20 zile de la
primire) si publicata in Monitorul Oficial. Din acel moment, incepe sa curga si termenul de
maximum 45 de zile in care autoritatile locale si subordonatele autoritatilor centrale
(termen de 30 de zile) sunt obligate sa isi definitiveze si sa isi aprobe propriile bugete.

Forma trimisa pentru promulgare prevede venituri de 390,6 miliarde lei si cheltuieli de
526,29 miliarde lei credite bugetare, respectiv 713,2 miliarde lei credite de

angajament. Comparativ cu proiectul initial de buget, atat veniturile, cat si cheltuielile
(creditele bugetare) sunt mai mici cu 1,1 miliarde lei, mentindnd deficitul bugetar la
135,68 miliarde pentru anul 2026. De altfel, legea 500/2002 prevede ca nu pot fi aprobate
amendamente care determina majorarea deficitului bugetar (art. 17, alin. 3).

Indicator Proiect buget (forma Buget adoptat Diferenta (miliarde lei)

initiala - miliarde lei) (miliarde lei)

Total venituri 391,7 390,6 -1,1


https://www.cdep.ro/pls/proiecte/docs/2026/plx_184-26_(l_buget_2026).p.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/261112#id_artA352_ttl
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Cheltuieli — credite 527,4 526,3 -1,1
bugetare

Cheltuieli — credite de
angajament

712,6 713,2 +0,6

Deficit bugetar 135,68 135,68 0

Cum se voteaza un buget de stat? - Mic ghid despre procedura
parlamentara

13 martie 2026 - Guvernul trimite bugetul la Parlament

Guvernul depune proiectul de lege la Birourile Permanente reunite ale celor doua Camere.
Este practic momentulin care mingea trece de la Executiv la Legislativ. Termenul
constitutional pentru depunerea bugetului este 15 noiembrie, deci bugetul pe 2026 a fost
depus cu aproape 4 luni intarziere.

Tot pe 13 martie - Se stabilesc termenele si se distribuie la comisii
Aici intervine un mecanism important cu doua niveluri:

Comisia de fond (cea care face raportul) este Comisia pentru buget, finante si banci -in
regim de comisie comuna Senat + Camera Deputatilor. Bugetul este un proiect care
apartine procedurii speciale - se dezbate in sedintda comuna a ambelor Camere. Ea
analizeaza tot bugetul, primeste amendamentele, le voteaza si produce raportul final.

Comisiile de aviz sunt toate celelalte — 25 la numar, fiecare avizadnd bugetul ministerului
din domeniul lor de competenta. De exemplu, Comisia pentru sanatate avizeaza bugetul
Ministerului Sanatatii si al CNAS, Comisia pentru aparare avizeaza MApN si MAI, Comisia
pentru invatamant avizeaza Ministerul Educatiei etc. Avizele lor sunt consultative - comisia
de fond nu e obligata sa le urmeze, dar le iain considerare.

16 martie - Sosesc avizele
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Toate cele 25 de comisii de aviz si-au depus avizele in aceeasi zi - termenul era ora 22:00.
Fiecare aviz se refera la anexele specifice domeniului respectiv (ex.: Comisia pentru
transporturi avizeaza Anexa 3/24 - bugetul ministerului de resort).

19 martie - Comisia de buget-finante depune raportul

Cu o ziintarziere fata de termen (era prevazut pe 18 martie), comisia a finalizat raportul -
adica documentul care contine toate amendamentele votate, atat cele admise, cat si cele
respinse. Acesta este documentul-sursa pentru tot ce am analizat noi Tmpreuna.

20 martie, la pranz - Votulin plen

Sedinta comuna a celor doua Camere. Se voteaza articol cu articol, anexa cu anexa -
cateva zeci de voturi individuale si la final votul pe Tntreaga lege: 319 pentru, 104 contra, 1
abtinere, 2 nu au votat.

Tot pe 20 martie - Depunere la Secretarul General

Imediat dupa vot, legea se depune pentru sesizarea Curtii Constitutionale. Orice grup
parlamentar sau Presedintele Romaniei poate contesta constitutionalitatea legii in termen
de 5 zile de la trimitere. Daca nu exista sesizare sau daca CCR respinge sesizarea, legea
merge la promulgare de cétre Presedinte. intre timp, partidul AUR a sesizat CCR pentru
neconstitutionalitatea Legii privind bugetul de stat pe anul 2026 si Legii asigurarilor sociale
de la stat.

23 martie — Parlamentul trimite legile spre promulgare la Presedintele Romaniei
Ce e neobisnuit la aceasta procedura?

Cateva lucruri ies in evidenta. intarzierea fata de termenul legal din Legea 500/2002 de 15
noiembrie inseamna ca Romania a functionat aproximativ 3 luni si jumatate fara buget
aprobat, pe baza regulii de 1/12 din bugetul aprobat pentru anul anterior. In aceasta
perioada, nicio investitie noua nu a putut fi planificata, iar administratiile locale nu si-au
putut planifica bugetele. Termenele de la Parlament au fost si ele comprimate la maxim
- 3 zile pentru amendamente si 5 zile pentru raport - ceea ce explica de ce dezbaterea a
fost superficiald. La un volum de 500+ amendamente in 3 zile, pur si simplu nu exista timp
pentru analiza reala si avem un buget trecut pe repede-inainte.
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Principalele modificari fata de proiectul initial

Cele 79 de amendamente admise asupra Proiectului Legii bugetului de stat pe anul 2026

acopera un spectru larg de modificari. O parte intervin asupra sumelor din anexele legii —
majorand totalul sumelor defalcate din TVA pentru bugetele locale cu aproximativ 1,12
miliarde lei, introducand o anexa noua (Anexa 7/03) care distribuie peste un miliard de lei
catre sute de unitati administrativ-teritoriale din toata tara, si ajustand bugetele unor
institutii publice centrale precum Ministerul Muncii, Ministerul Apararii, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei sau Casa Nationala de Asigurari de Sanatate. O alta
parte introduce articole noi in corpul legii, reglementand mecanisme juridice distincte:
redistribuirea unui rest bugetar neutilizat din 2025, cheltuielile Curtii Constitutionale la
Comisia de la Venetia si autorizarea creditelor de angajament pentru proiecte de
infrastructura rutiera. Un numar semnificativde amendamente — aproape jumatate din
total — vizeaza bugetul Secretariatului de Stat pentru Culte, alocand fonduri pentru
lacasuri de cult, centre sociale si programe culturale din intreaga tara. Ultimele patru
amendamente (76-79) sunt amendamente tehnice, necesare pentru asigurarea coerentei
legii dupa adoptarea tuturor celorlalte modificari.

1. Sume defalcate din TVA pentru bugetele locale

Primul amendament prevede modificarea sumelor defalcate din TVA pentru bugetele

locale, avand un impact de aproximativ 1,12 miliarde lei.

Destinatie Proiect initial (mii Lei) Forma finala (mii lei) ‘ Diferenta (mii lei)
TOTAL sume defalcate 27.706.500 28.828.400 +1.121.900
TVA bugete locale, din
care:
- cheltuieli 4.445.700 4.446.600 +900
descentralizate judete
(Anexa 4)
- cheltuieli 17.622.500 17.686.100 +63.600

descentralizate
comune/orase/municipii
(Anexa b5)

- echilibrare bugete 3.842.700 4.900.100 +1.057.400
locale (Anexa 7)


https://www.cdep.ro/proiecte/2026/100/80/4/Anexe/AMENDAMENTE%20ADMISE%20-%20FINALE.pdf
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2. Modificari laimpozitul pe venit pentru Municipiul Bucuresti

Al doilea amendament prevede, in principal, respectarea partiala a rezultatului

referendumului local din Bucuresti, validat prin votin 2024. Acest amendament nu are

impact direct asupra sumelor prevazute in bugetul de stat, dar schimba mecanismul de
repartizare a impozitului pe venit la nivelul Municipiului Bucuresti. Concret, acest
amendament presupune:

e Modificarea mecanismului de repartizare a cotei de 85% intre Primaria Generala si
primariile de sectoare, prin transferarea deciziei de la Guvern catre Consiliul
General al Municipiului Bucuresti;

e Introducerea unei cote de 1% din impozitul pe venit, care se repartizeaza judetului
Ilfov, pentru sectiunea de dezvoltare;

e Virarea unei sume de 150 milioane lei catre Sectorul 4, pentru finantarea
investitiilor ,,Construire pasaj rutier intersectia strada lon Iriceanu x strada Turnu
Magurele”, ,,Regenerarea spatiilor publice in zona Pasajul Unirii, prin realizarea
lucrarilor de consolidare si reabilitare a planseului de acoperire a raului Dambovita
in Piata Unirii”.

3. Tichete sociale pentru copii din familii defavorizate

Amendamentele trei si patru prevad majorarea sumelor alocate pentru finantarea unor
stimulente educationale, prin realocarea de fonduri din bugetul Ministerului Finantelor -
Actiuni Generale, domeniul ,,Autoritati publice si actiuni externe”.

Amendamentul trei presupune suplimentarea cu 0,9 milioane lei a sumelor defalcate din
TVA pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor pentru ,,Finantarea
stimulentului educational, sub forma de tichete sociale acordate copiilor din familii
defavorizate in scopul stimularii participarii in invatamantul special prescolar”, ceea ce
aproape ca dubleaza bugetul pentru acest stimulent.

Amendamentul patru prevede suplimentarea cu 63,58 milioane lei a sumelor defalcate din
TVA pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor,
municipiilor, sectoarelor si Municipiului Bucuresti pentru ,,Finantarea stimulentului
educational, sub forma de tichete sociale acordate copiilor din familii defavorizate in
scopul stimularii participarii n invatamantul prescolar”, crescand bugetul de la 63,1
milioane lei in proiectulinitial, la 126,7 milioane lei.


https://buletin.de/bucuresti/baluta-si-negoita-ajunge-la-mana-lui-ciucu-consiliul-general-va-decide-ce-bani-merg-la-sectoare-modificarea-respecta-referendumul-lui-nicusor-dan/
https://buletin.de/bucuresti/baluta-si-negoita-ajunge-la-mana-lui-ciucu-consiliul-general-va-decide-ce-bani-merg-la-sectoare-modificarea-respecta-referendumul-lui-nicusor-dan/

Amendament Proiect initial (mii Forma finala (mii Diferenta (mii lei)
lei) 1Y)

Amendamentul 3 - 963 1.935 +972
suplimentarea sumelor
defalcate din TVA pentru
finantarea cheltuielilor
descentralizate la nivelul
judetelor pentru
»Finantarea
stimulentului
educational, sub forma
de tichete sociale
acordate copiilor din
familii defavorizate in
scopul stimularii
participariiin
invatamantul special
prescolar”

Amendamentul 4 - 63.109 126.693 +63.584
suplimentarea sumelor
defalcate din TVA pentru
finantarea cheltuielilor
descentralizate la nivelul
comunelor, oraselor,
municipiilor, sectoarelor
si Municipiului Bucuresti
pentru ,Finantarea
stimulentului
educational, sub forma
de tichete sociale
acordate copiilor din
familii defavorizate in
scopul stimularii
participariiin
invatamantul prescolar”
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4. Introducerea unei noi anexe privind sumele defalcate din
TVA pentru echilibrarea bugetelor locale

Amendamentul 6 introduce o noua anexa (anexa nr.7/03), care prevede introducerea unor

noi alocari defalcate din TVA pentru echilibrarea bugetelor locale (pentru cheltuieli curente
si de capital). Noua anexa prevede alocarea a 1,05 miliarde lei pentru bugetele locale, prin
reducerea cu:

e 0,77 miliarde lei a bugetului pentru cheltuieli de personal destinat inaltei Curti de
Casatie si Justitie;

e 0,28 miliarde lei a bugetului pentru personal destinat Ministerului Public.
In timp ce amendamentul 6 introduce noua anexa si prezinta noile alocari defalcate pe
unitati administrativ-teritoriale si pe tipuri de cheltuieli, amendamentul 5 presupune
modificarea anexei 7 (existenta deja in proiectul initial de buget) - document care prezinta
totalul sumelor defalcate din TVA pentru echilibrarea judetelor locale, defalcate pe alocari
totale pe judete.

5. Articole noi introduse in legea bugetului de stat

Amendamentele 7, 8 si 9 introduc articole noi in corpul legii bugetului de stat.

Amendament Articol nou Continut/ Explicatie

7 Art. 4™ Noul articol completeaza mecanismul de alocare a sumelor
defalcate din TVA pentru echilibrarea bugetelor locale, vizand
indeosebi noua anexa introdusa prin amendamentul 6 (anexa
nr. 7.03). Acest amendament prevede redistribuirea unei sume
de 3 milioane lei, alocate anterior Municipiului Oradea in anul
2025 siramasa neutilizata, catre alte UAT-uri, dupa cum
urmeaza:

e 0,5 milioane lei pentru Municipiul Marghita, Judetul
Bihor, pentru cheltuieli curente si de capita;

e 1 milion lei pentru orasul Sacueni, Judetul Bihor, pentru
cheltuieli curente si de capita;

e 0,5 milioane lei pentru comuna Diosig, judetul Bihor,
pentru cheltuieli curente si de capital;

e 1 milion lei pentru comuna Carastelec, judetul Salaj,
pentru ,,Construire Turnul Mariei”.
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8 Art. 54™1 Bugetul Curtii Constitutionale include 95 mii lei pentru
cheltuielile deplasarilor externe ale judecatorilor
constitutionali desemnati membri ai Comisiei de la Venetia (60
mii lei personal + 35 mii lei bunuri si servicii). Modul de utilizare
se stabileste prin ordin al presedintelui CC. Admis cu 34 voturi
pentru, 11 impotriva.

9 Art. 781 Autorizarea ordonatorilor principali de credite sa introduca pe
tot parcursul anului 2026 credite de angajament pentru
proiecte noi finantate din fonduri UE 2021-2027, Mecanismul
CEF siinstrumentul SAFE, inclusiv pentru urmatoarele proiecte
de infrastructura specificate nominal: Autostrada Timisoara-
Moravita, Autostrada Craiova-Filiasi, Drum Expres Filiasi-Targu
Jiu, Autostrada Pascani-Suceava, Drum Expres Suceava-Siret,
varianta ocolitoare Targu Mures (tronsoane 1-7), varianta
ocolitoare Odorheiu Secuiesc, drum expres Baia Mare-Satu
Mare. Propus de grupurile parlamentare PSD.

6. Modificari in bugetele institutiilor publice centrale

Amendamentele 10-75 vizeaza modificarea bugetelor unor institutii publice centrale si
prevad, in principal, majorari. Cea mai mare majorare din pachet vizeaza Ministerul
Muncii, al carui buget creste cu 1,1 miliarde lei (de la 91,8 miliarde Tn proiectul initial, la
92,9 miliarde in forma propusa spre promulgare). Suma este destinata acordarii unui
ajutor financiar pentru aproximativ 2,8 milioane de pensionari din sistemul public de pensii
si unor masuri de sprijin pentru familiile cu copii cu venituri reduse si pentru familiile care
au iningrijire copii cu dizabilitati. Acest amendament a fost propus de grupurile
parlamentare reunite: PSD, PNL, USR, UDMR, Minoritati si admis cu 40 de voturi ,,pentru”
si 3 ,,impotriva”. Tot in categoria sprijinului social se inscriu si majorarile de +12,6
milioane lei pentru Ministerul Apararii Nationale (se modifica bugetul initial de la 49,37
miliarde lei la 49,38 miliarde lei) si de +10,5 milioane lei pentru Ministerul Afacerilor
Interne (buget initial: 35,75 miliarde lei; proiect final: 35,76 mld), ambele destinate
acordarii unui ajutor financiar pensionarilor militari cu pensii de pana la 3.000 lei.
Amendamentele pentru MApN si MAI au fost propuse de grupurile parlamentare PSD si
admise cu cate 26 de voturi ,pentru”, 20 ,impotriva” si 3 abtineri (amendamentul 15 -
MApN), respectiv 18 voturi ,,impotriva” si 3 abtineri (amendamentul 16 — MAI).
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Ministerul Justitiei isi majoreaza bugetul de la 4,3 miliarde lei la 4,4 miliarde, primind o
suplimentare de 94 milioane, destinata obiectivului de investitii ,,Reparatii capitale si
modernizare Palatul de Justitie Cluj” - o lucrare pentru care autorizatia de constructie
fusese deja emisa in 2025. Amendamentul a fost propus de deputatul PSD Radu
Marinescu si admis cu 26 de voturi ,,pentru”, 20 ,,impotriva” si 2 abtineri. Autoritatea
Electorala Permanenta beneficiaza de o majorare de 15,6 milioane de lei pentru serviciile
de mentenanta ale Sistemului Informatic Registrul Electoral (SIRE), infrastructura
informatica folosita in administrarea proceselor electorale. Astfel, bugetul AEP creste de la
289,71 milioane lei (proiect initial) la 305,31 milioane. Amendamentul a fost propus de un
deputat si un senator PSD si admis cu 41 de voturi pentru si o abtinere.

Sume mai mici, dar cu destinatii precise, ajung la Ministerul Afacerilor Externe — doua
contributii voluntare la Consiliul Europei, de cate 102.000 de lei fiecare: una pentru
Reteaua Parlamentara care urmareste situatia copiilor ucraineni rapiti si deportatiin
Rusia, alta pentru sustinerea invatamantului in limba romana in scolile din Ucraina.
Ambele amendamente au avut initiatori comuni din mai multe grupuri parlamentare —
PSD, PNL, UDMR, USR si AUR — si au fost admise cu majoritate larga.

Ministerul Educatiei primeste 541.000 de lei pentru dotarea unui laborator la
Universitatea Petrol-Gaze din Ploiesti si pentru activitati de cercetare arheologica la
Centrul Universitar Pitesti— amendamente propuse de deputati din grupul Minoritati,
respectiv din grupul AUR, ambele admise cu unanimitate.

Ministerul Sanatatii primeste 1,4 milioane de lei (bugetul raméne la aproximativ 28,78
miliarde lei credite bugetare) distribuite intre repararea si dotarea sectiei de nefrologie si
dializa de la Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Targu Mures, dotarea ambulantelor
Serviciului Judetean de Ambulanta Botosani si demararea documentatiei pentru viitorul
Institut Regional de Medicina Cardiovasculara lasi — toate trei propuse de grupul AUR si
admise cu unanimitate.

Secretariatul General pentru Culte este institutia cu cel mai mare numar de
amendamente din pachet — 49 de amendamente distincte, grupate in patru categorii.
Primele patru (amendamentele 24-27) aloca sume individuale mai mari pentru obiective
specifice, printre care 15 milioane de lei pentru Catedrala Ortodoxa Episcopala din Baia
Mare si 3,5 milioane de lei pentru lacasuri de cult ale Arhiepiscopiei Craiovei, totalizadnd
19,15 milioane de lei. Urmeaza 28 de amendamente (28-55) cu alocari mici pentru
reparatii la diverse biserici si lacasuri de cult din toata tara — total 4,97 milioane de lei — si
16 amendamente (56-71) pentru continuarea unor lucrari de construire si dotare a unor



FUNKY

CITIZENS

centre sociale si biserici —total 3 milioane de lei. Amendamentul 72 suplimenteaza cu
100 de milioane de lei Programul 255 ,,Lacasuri de cult", al carui buget fusese redus cu
peste 51% fata de nivelul din 2025. Totalul majorarilor la SSC se ridica la 127,12 milioane
de lei, modificand proiectul de buget de la 2,67 miliarde lei la 2,79 miliarde.

Ministerul Finantelor — Actiuni Generale este singura institutie al carei buget creste si
scade simultan prin acelasi pachet de amendamente: fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului se majoreaza cu 750 de milioane de lei — amendament propus fara
autor individual specificat si finantat din reducerea contributiilor suplimentare si
neprevazute la bugetul UE —in timp ce contributiile estimate la bugetul UE pe resursa
VNB se diminueaza pentru a finanta cea mai mare parte a celorlalte amendamente.

Singurul amendament care nu implica bani noi este cel care vizeaza Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate, propus de membrii comisiilor pentru sanatate din Senat si Camera
Deputatilor si admis cu unanimitate: cei 800 de milioane de lei sunt redistribuiti intern —
din alocarea pentru medicamente in programele nationale cu scop curativ— catre
asistenta medicala primara si ambulatoriul de specialitati clinice, pentru a acoperi
costurile impuse de doua legi adoptate ulterior elaborarii bugetului.

Singurele institutii al ciror buget scade sunt inalta Curte de Casatie si Justitie si
Ministerul Public, ambele prin amendamentul 75, propus de comisiile reunite de buget-
finante. Bugetul de personal al ICCJ se reduce cu 1,57 miliarde de lei — de la 4,49 la 2,92
miliarde —iar cel al Ministerului Public cu 587 milioane, de la 2,25 la 1,67 miliarde. Cele
2,16 miliarde de lei eliberate astfel finanteaza, in intregime, Anexa 7/03 (1,057 miliarde de
lei pentru UAT-uri) si suplimentarea bugetului Ministerului Muncii (1,1 miliarde de lei).
Astfel, bugetul total al ICCJ scade de la un proiect initial de 4,99 miliarde lei, la 3,43
miliarde lei pentru anul 2026. In acelasi timp, bugetul total al Ministerului Public ajunge la
2,29 miliarde lei, de la un proiect initial de 2,87 miliarde.

Tabelul de mai jos listeaza amendamentele care vizeaza modificari in bugetul institutiilor
publice centrale.



Institutie vizata Amendament Impact bugetar | Continut Sursa de finantare

(nr crt. (mii lei) (de unde se redistribuie fondurile)
Conform tabel
final)
Secretariatul General = 10 +6.000 Alocarea unei sume de 6 milioane lei pentru Bugetul Ministerului Finantelor - Actiuni
al infiintarea ,Programul pentru infiintarea si Generale, domeniul ,Autoritati Publice si actiuni
Guvernului(majorare) cofinantarea centrelor comunitare roméanesti externe”, linia 55.03.06 ,Contributii din resursa
din Roma, Londra si Castellon de la Plana”. VNB”.

Amendamentul 11 prevede o modificare a
textului legislativ, care sa permita alocari
bugetare pentru sedii si activitati desfasurate
in afara Romaniei. Vine, practic, in
completarea amendamentului 10, care
prevede reasezarea bugetara propriu-zisa.

Ministerul Afacerilor  TOTAL +204 | /

Externe

(majorare) 12 +102 |, Alocarea in bugetul MAE a sumei de 102 Bugetul Ministerului Finantelor - Actiuni
mii lei, pentru realizarea unei contributii Generale, domeniul ,Autoritati Publice si actiuni
voluntare din partea Romaniei la bugetul externe”, linia 55.03.06 ,Contributii din resursa
Consiliului Europei, pentru finantarea VNB”.

activitatilor si actiunilor Retelei Parlamentare
pentru situatia copiilor ucraineni (rapiti si
deportati in Rusia), din cadrul Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei (APCE).”

1
13 +102 , Alocarea sumei de 102 mii lei pentru Bugetul Ministerului Finantelor - Actiuni
efectuarea unei contributii voluntare din Generale, domeniul ,Autoritati Publice si actiuni
partea Romaniei la bugetul Consiliului externe”, linia 55.03.06 ,Contributii din resursa

Europei pentru sustinerea invatamantului in VNB”.
limba romana din scolile din Ucraina, pentru
finantarea editarii manualelor in limba

romana sau a altor materiale necesare


https://www.cdep.ro/proiecte/2026/100/80/4/Anexe/AMENDAMENTE%20ADMISE%20-%20FINALE.pdf
https://www.cdep.ro/proiecte/2026/100/80/4/Anexe/AMENDAMENTE%20ADMISE%20-%20FINALE.pdf

procesului educational in limba romana
pentru copiii etnici romani din Ucraina.”

+94.000

Ministerul Justitiei 14 Suplimentarea bugetului pentru obiectivul de  Bugetul Ministerului Finantelor - Actiuni
) investitii ,Reparatii capitale si modernizare Generale, domeniul ,Autoritati Publice si actiuni
(majorare) Palatul de Justitie Cluj”, domeniul ,Ordine externe”, linia 55.03.06 ,Contributii din resursa
publica si siguranta nationald”, capitolul VNB”.
economic 71 ,Active nefinanciare”
I Ministerul Apararii I 15 +12.667 I Prevede atat credite bugetare, cat si I Bugetul Ministerului Finantelor - Actiuni
Nationale (majorare) suplimentarea creditelor de angajament, Generale, domeniul ,Autoritati Publice si actiuni
pentru acordarea unui ajutor financiar in anul = externe”, linia 55.03.06 ,Contributii din resursa
2026 pentru pensionarii militari aflati in VNB”.
evidenta Casei de Pensii Sectoriale a
M.A.P.N., ale caror pensii sunt in cuantum de
3.000 lei.
Modificarea pentru MApN se face pe
domeniul ,Asigurari si asistenta sociala, linia
economica ,Ajutoare sociale ih numerar”.
I Ministerul Afacerilor I 16 +10.588 I Suplimentarea bugetului atat pentru credite I Bugetul Ministerului Finantelor - Actiuni
Interne (majorare) bugetare, cat si pentru credite de Generale, domeniul ,Autoritati Publice si actiuni
angajament. Vizeaza acordarea unui ajutor externe”, linia 55.03.06 ,Contributii din resursa
financiar pensionarilor militari aflati in VNB”.
evidenta Casei de Pensii Sectoriale a M.A.l.,
ale caror pensii sunt in cuantum de pana la
3.000 lei.
| Ministerul Muncii, | 17 +1.100.000 | Modificare atat pentru credite bugetare, catsi  Inalta Curte de Casatie si Justitie -800.000 mii

Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale
(majorare)

pentru credite de angajament. Suplimentare a
bugetului , in vederea acordarii unor masuri
de sprijin pentru familiile cu copii si venituri
reduse, pentru familiile care au in intretinere
copii cu handicap, precum si acordarea unui

lei, de la cheltuieli de personal



ajutor financiar pentru aproximativ 2,8
milioane de pensionari din sistemul public de
pensii, estimat pentru anul 2026 la
aproximativ 2.350.000 mii lei.”

Ministerul Public — 300.000 mii lei de la cheltuieli
de personal

+541

Ministerul Educatiei si I TOTAL /
Cercetarii (majorare)

I 18 +191 I Pentru invatamantul universitar, ,, Bugetul Ministerului Finantelor - Actiuni
dotari "Laborator de incercari mase plastice” = Generale, domeniul ,Autoritati Publice si actiuni
pentru disciplinele ingineresti de la Facultatea = externe”, linia 55.03.06 ,,Contributii din resursa
de Inginerie Mecanica si Electrica din cadrul VNB”.

Universitatii Petrol-Gaze din Ploiesti (Bd.
Bucuresti nr. 39, Ploiesti, jud. Prahova)”

I 19 +350 I ~pentru sustinerea activitatii de cercetare Bugetul Ministerului Finantelor - Actiuni
stiintifica, arheologica si de patrimoniu Generale, domeniul ,Autoritati Publice si actiuni
desfasurate de Centrul de Cercetare Istorica, = externe”, linia 55.03.06 ,Contributii din resursa
Arheologica si de Patrimoniu ,Gheorghe I. VNB”.

Bratianu” din cadrul Centrului Universitar
Pitesti.”
" Ministerul Sanatati | TOTAL 1.400 | /
(majorare)

I 20 +700 I » pentru realizarea lucrarilor de reparatii Bugetul Ministerului Finantelor - Actiuni
capitale si dotarea Compartimentului de Generale, domeniul ,Autoritati Publice si actiuni
Nefrologie si a statiei de dializa din cadrul externe”, linia 55.03.06 ,Contributii din resursa
Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Targu VNB”.

Mures.”
I 1
21 +350  , pentru inlocuirea echipamentelor medicale Bugetul Ministerului Finantelor - Actiuni

uzate sau defecte specifice interventiilor de
urgenta din ambulantele aflate in dotarea
Serviciului Judetean de Ambulanta Botosani,
precum si pentru lucrari de intretinere ale

Generale, domeniul ,Autoritati Publice si actiuni
externe”, linia 55.03.06 ,Contributii din resursa
VNB".



ambulantelor necesare remedierii
defectiunilor tehnice si mentinerii acestora in
stare optima de functionare.”

+350

22 » pentru obiectivul de investitii , Institutul Bugetul Ministerului Finantelor - Actiuni
Regional de Medicina Cardiovasculara lasi— | Generale, domeniul ,Autoritati Publice si actiuni
construire sediu nou”, destinata finantarii externe”, linia 55.03.06 ,Contributii din resursa
serviciilor necesare pregatirii si demararii VNB”.
procedurilor de achizitie publicd, incluzand,
fara a se limita la, elaborarea studiului de
fezabilitate, a proiectului tehnic, precum si a
oricaror alte documentatii tehnico-economice
si administrative prevazute de lege, inclusiv
organizarea si derularea procedurii de
licitatie.”

I Autoritatea Electorala I 23 +15.684 I Pentru bunuri si servicii Bugetul Ministerului Finantelor - Actiuni
Permanenta Generale, domeniul ,Autoritati Publice si actiuni
(majorare) externe”, linia 55.03.06 ,Contributii din resursa

VNB”.

) 1 1
Secretariatul de Stat TOTAL 127.124 |
pentru Culte
(majorare)

I 24 - 27 +19.150 I Suplimentarea bugetului pentru domeniul Bugetul Ministerului Finantelor - Actiuni

,Cultura, recreere si religie”, codul economic
59.12 ,Sustinerea cultelor”.

Sume alocate, defalcate pe amendamente:

e  +3.500 mii lei — amendamentul 24
e  +500 mii lei — amendamentul 25

e  +150 mii lei — amendamentul 26;

e +15.000 mii lei — amendamentul 27

Generale, domeniul ,Autoritati Publice si actiuni
externe”, linia 55.03.06 ,Contributii din resursa
VNB”.



28 - 55 +4.974 | Suplimentarea bugetului pentru domeniul Bugetul Ministerului Finantelor - Actiuni
,Cultura, recreere si religie”, codul economic  Generale, domeniul ,Alte servicii publice
59.12 ,Sustinerea cultelor”. generale”, linia 50.01 ,Fond de rezerva bugetara
la dispozitia Guvernului”.

Maijoritatea fondurilor sunt alocate pentru
reparatii ale unor biserici sau l&casuri de cult.

| 56- 71

+3.000 I Pentru continuarea unor lucréri de construire ~ Bugetul Ministerului Finantelor - Actiuni
si dotare a unor centre sau biserici. Generale, domeniul ,Autoritati Publice si actiuni
externe”, linia 55.03.06 ,Contributii din resursa
VNB”.
) 1 1 ]
72 +100.000 = Pentru suplimentarea creditelor bugetare si Bugetul Ministerului Finantelor - Actiuni
creditelor de angajament pentru programul Generale, domeniul ,Autoritati Publice si actiuni
,Lacasuri de cult’, destinat sustinerii cultelor externe”, linia 55.03.06 ,Contributii din resursa
recunoscute din Romania pentru restaurarea =~ VNB”.
patrimoniului religios, construirea si repararea
lacasurilor de cult, asistenta sociala
organizata de culte si activitati culturale cu
caracter national si international. Motivatia
pentru propunerea acestui amendament
sugereaza ca initiala alocata acestui program
fusese redusa cu peste 51% fata de nivelul
din 2025, amendamentul corectand aceasta
alocare.
I Ministerul Finantelor - I 73 I +750.000 I Se majoreaza bugetul pe codul economic I Bugetul Ministerului Finantelor - Actiuni
Actiuni Generale ,Fond de rezerva bugetara la dispozitia Generale, domeniul ,Autoritati Publice si actiuni
(majorare) Guvernului” externe”, linia 55.03.07 ,Contributii suplimentare
si neprevazute”.
' Casa Nationalade | TOTAL ' 0 ' Redistribuire intern, fars noi alocari

Asigurari de Sanatate



(redistribuire sume)

74

+367.959 |

Suplimentarea bugetului pentru bunuri si
servicii, pentru domeniul sanatatii,
subcapitolul ,Servicii medicale in ambulator”,
paragraful ,Asistenta medicala primara”.

1
+432.041

Suplimentarea bugetului pentru domeniul
sanatatii, subdomeniul ,servicii medicale n
ambulator”, linia ,asistenta medicala pentru
specialitati clinice”.

-800.000 |

Reducerea bugetului pentru domeniul
sanatatii, subdomeniul ,produse
farmaceutice, materiale sanitare speifice si
dispozitive medicale”, linia ,medicamente
pentru boli cronice cu risc crescut utilizate in
programele nationale cu scop curativ.”

Amendamentul 74 opereaza o redistribuire
interna in bugetul FNUASS, in cadrul Titlului Il
,Bunuri si servicii", fara a modifica limita totala
de cheltuieli aprobata de Guvern pentru anul
2026. Cei 800.000 mii lei eliberati prin

1 . . [T .
diminuarea alocarii pentru medicamente

destinate bolilor cronice cu risc crescut utilizate
in programele nationale cu scop curativ — de la
14.323.394 la 13.523.394 mii lei — sunt
redistribuiti integral pe doua linii din acelasi titlu
de cheltuieli (bunuri si servicii).

Prima destinatie primeste 367.959 mii lei,
necesari pentru punerea in aplicare a OUG nr.
91/2025, care stabileste ca in asistenta medicala
primara fondul destinat platii per capita si platii
pe serviciu medical se distribuie in proportie de
25%, respectiv 75% — fata de structura
anterioara. Fara aceasta suplimentare,
mecanismele de plata stabilite prin actul
normativ nu ar fi putut fi aplicate, afectand
functionarea cabinetelor de medicina de familie.

A doua destinatie primeste 432.041 mii lei,
necesari pentru aplicarea Legii nr. 163/2025
coroborate cu Legea nr. 141/2025, care fixeaza
valoarea garantata a punctului pe serviciu
medical in ambulatoriul de specialitati clinice la
6,5 lei de la 1 ianuarie 2026 — cu 1,5 lei mai
mult fatd de 2025. Faréa aceasta alocare,
decontarea serviciilor la valoarea prevazuta de
lege ar fi fost imposibila, generand riscul
refuzului furnizorilor de a contracta cu casele de
asigurari si, implicit, nerespectarea drepturilor
asiguratilor.



Cele doua sume insumate dau exact 800.000
mii lei, confirmand ca amendamentul nu creeaza
niciun impact net asupra echilibrului bugetului
FNUASS — este exclusiv o corectie tehnica de
repartizare intre indicatori bugetari, impusa de
cadrul normativ intrat in vigoare ulterior
elaborarii proiectului de buget.

Inalta Curte de
Casatie si Justitie

(diminuare)

Ministerul Public

(diminuare)

75

-1.570.000 |

Reducerea cheltuielilor de personal de 4,49
miliarde lei la 2,92 miliarde lei pentru inalta
Curte de Casatie si Justitie.

(textul amendamentului precizeaza ca
scaderea se face la 3,37 miliarde lei, gresind
calculul. Suma de 1,57 miliarde lei este cea
corecta, deoarece aduna scaderile realizate
pentru amendamentele 5-6, privind
suplimentarea sumelor defalcate din TVA
pentru echilibrarea bugetelor locale, cu 0,77
miliarde lei, respectiv amendamentul 17, care
mareste bugetul Ministerului Muncii cu 0,8
miliarde lei).

-587.397 |

Reducerea cheltuielilor de personal de la
2,25 miliarde lei la 1,67 miliarde pentru
Ministerul Public.

Acest amendament este corelat cu
amendamentele 5, 6 si 17, care presupun
suplimentarea altor linii bugetare din sumele
redistribuite de la bugetul Inaltei Curti de Casatie
si Justitie si de la bugetul Ministerului Public.



Ce ne spune bugetul de anul asta, de fapt

Bugetul pe 2026 este un document financiar-politic care a aratat cateva limitari majore ale
guvernarii din Romania.

Procedural, e o radiografie a modului in care se iau decizii in Roméania —in graba, fara
dezbatere si fara tragere la raspundere. Un buget intarziat cu patru luni din cauza amanarii
unor decizii (i.e. reforma administrativa, pensiile magistratilor), care a tinut in loc
planificarea in toata tara si a fost apoi votat pe repede inainte, desi Romania are nevoie de
un proces bugetar asezat tocmai din cauza unei situatii extrem de sensibile in care ne
aflam.

Din cele 79 de amendamente admise, mai mult de jumatate (49) vizeaza un singur
beneficiar: biserica prin Secretariatul de Stat pentru Culte. 127 de milioane de lei alocate
pentru lacasuri de cult, centre sociale ale cultelor si programe religioase. Nu e vorba ca
aceste alocari nu pot avea justificare, precum nu sunt nici cele mai mari sume realocate
prin amendamente - e vorba ca volumul lor, raportat la restul bugetului, aratd unde sunt
prioritatile reale ale parlamentarilor la nivel local atunci cadnd au puterea sa intervina. lar la
celalalt capat al spectrului, amendamentul care aloca bani publici direct unei asociatii
private, fara competitie, fara procedura si fara baza legala clara, raméane cel mai periculos
semnal. Nu din cauza sumei, ci pentru ca transforma bugetul de stat dintr-un instrument
de politici publice intr-un mecanism de favoruri. Si odata ce un astfel de precedent trece
cu 368 de voturi din 399, intrebarea nu mai e daca se va repeta, ci cat de curand.

lar asta ne duce la concluzia esentiala. Este normal ca un buget sa fie subiectul unor
negocieri politice. Important este insa ca acestea sa fie cat mai transparente, dar si sa se
uite cu responsabilitate catre problemele cele mai urgente ale tarii. lar acestea NU au
facut obiectul principal al dezbaterilor - in societate, dezbaterea publica a lipsit; in
Parlament, s-a limitat la elemente minore, asa cum se reflecta in amendamentele care au
dus pana laurma la consens.
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